Derecho administrativo economico 21/03/2013

Caso num. 10 Alumno: Javier Mérida Delgado

Hechos juridicos relevantes

La Comunidad Autéonoma declara Bienes de Interés Cultural tres inmuebles del casco
histérico de Albarracin. Meses después, la Comarca de Sierra de Albarracin convoca
unas subvenciones cuyo objeto, segiin consta en la convocatoria, es la rehabilitacion de
edificios de la comarca, con preferencia para aquéllos que tengan valor cultural.

1. El sefor José S., propietario de un inmueble declarado BIC, solicita una
subvencion, dado que el edificio de su propiedad presenta desperfectos en la
fachada visible desde la via publica.

B Su solicitud es rechazada con el argumento de que tales deterioros son
solamente achacables al incumplimiento reiterado del deber de
conservacion por el actual y anteriores propietarios.

Art. 251.-Deber de conservacion. 1. Los propietarios de cualesquiera edificaciones, terrenos, solares,
urbanizaciones y carteles deberan mantenerlos en adecuadas condiciones de seguridad, salubridad,
ornato publico y calidad ambiental, cultural y turistica. A tal efecto, realizaran los trabajos y obras
precisos para conservarlos o rehabilitarlos, a fin de mantener en todo momento las condiciones
requeridas para la habitabilidad o el uso efectivo. (Art. 201.1 L.U.A.). 2. Este deber urbanistico de
conservacion se configura como parte integrante del derecho de propiedad inmobiliaria, delimitado
bajo el prisma de la funcidn social a que hace referencia el articulo 33 de la Constitucion Espafiola. 3.
El deber de conservacion asi configurado tendrd un doble objetivo: la necesidad de mantener los
edificios en buenas condiciones y, adicionalmente, proteger la llamada “imagen urbana”. 4. La
vigilancia y control del deber de conservacidn corresponde al Ayuntamiento, asistido directamente de
los Servicios Municipales en el area de sus competencias. 5. EI Ayuntamiento ordenard, de oficio 0 a
instancia de cualquier interesado, la ejecucion de las obras necesarias para conservar las condiciones
mencionadas en el parrafo primero, de acuerdo con la actividad de policia y seguridad que la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, asi como la Ley 7/1999, de 9 de abril, de
Administracion Local de Aragon, encomendada a los municipios. 6. Las 6rdenes de ejecucion s6lo
podran imponer la realizacidon de las obras estrictamente necesarias para mantener las indicadas
condiciones, y deberan responder a los principios de proporcionalidad y congruencia que presiden la
actividad de intervencion administrativa. Art. 252.-Procedimiento

1. El procedimiento para exigir el deber de conservacion podra iniciarse de oficio o a instancia de
cualquier persona que tuviere conocimiento de su incumplimiento.

2. Si se formulase denuncia, los Servicios Técnicos Municipales practicaran la inspeccidon del edificio,
terreno o instalacion y emitiran un informe que constara de los siguientes apartados: a) Descripcion de
los dafios denunciados y cuanto pudieran apreciarse en la inspeccion, indicando las causas de los
mismos. b) Relacion de las obras necesarias para reparar los dafios antes mencionados, asi como su
presupuesto. c¢) Determinacion del plazo de comienzo de las obras, que estard en relacion con el
caracter de las mismas, el de ejecucion a ritmo normal y estimacion de su caracter urgente, si existe.

3. ldénticos apartados contendra el informe de los Servicios Técnicos Municipales si el procedimiento
se iniciase de oficio.

4. Instruido el procedimiento, se concedera a los interesados un plazo, no inferior a diez dias ni
superior a quince dias, a efectos de que puedan presentar las alegaciones, documentos y justificaciones
que estimen pertinentes, salvo en los casos de urgencia y peligro. En todo caso, se cumplird lo
dispuesto en el art. 252.2 L.U.A. respecto al contenido del expediente en el que se dé audiencia a los
interesados.

5. El Ayuntamiento concedera a los propietarios 0 a sus administradores un plazo, que estara en
funcion de las obras ordenadas, para que proceda al cumplimiento de lo acordado; transcurrido el cual



sin haberlas ejecutado, el Ayuntamiento podra optar entre la ejecucion subsidiaria o la imposicion de
multas coercitivas, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones que pudieran corresponder. La
imposicién de multas coercitivas tendra los limites fijados en el art. 256.1 L.U.A. 6. La orden de
ejecucion no eximira del deber de presentar la documentacidn técnica o proyecto, en su caso, de las
obras, a fin de que el Ayuntamiento compruebe su adecuacion a lo ordenado.

El régimen sancionador se establece en el Art.274 y ss. LUA, y califica como infracciones leves: c. El
incumplimiento del deber de conservacion de edificaciones, terrenos, urbanizaciones y carteles en
adecuadas condiciones de seguridad, salubridad, ornato publico y calidad ambiental, cultural y
turistica, salvo que constituya infraccion grave.

Graves: g. El incumplimiento del deber de conservacion de edificaciones, terrenos, urbanizaciones y
carteles en adecuadas condiciones de seguridad, salubridad, ornato publico y calidad ambiental,
cultural y turistica, cuando el grado de deterioro supere la cuarta parte del valor al que se refiere
el articulo 251.3.

7. En caso de optar por la ejecucion subsidiaria, los Servicios Técnicos Municipales emitiran nuevo
informe y redactaran el proyecto si la naturaleza de la obra asi lo exigiese, llevandose a cabo la
ejecucion por el propio Ayuntamiento, con cargo al obligado, a través del procedimiento de ejecucion
subsidiaria previsto en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comuan. El importe de los gastos, dafios y perjuicios se exigird
conforme al procedimiento previsto en las normas reguladoras del procedimiento recaudatorio en via
ejecutiva, pudiendo dicho importe liquidarse de forma provisional y realizarse antes de la ejecucién, a
reserva de la liquidacion definitiva. 3. Las obras de conservacion o rehabilitacion se ejecutaran a costa
de los propietarios dentro del limite del deber normal de conservacion que les corresponde.4. Cuando
las obras de conservacion y rehabilitacion que hayan de ejecutarse rebasen el contenido normal del
deber de conservacion, para obtener mejoras o beneficios de interés general, se ejecutaran a costa de la
entidad que lo ordene en la cuantia que exceda de dicho deber.

Art. 253.-Subvenciones.

1. De conformidad con el articulo 253.1 L.U.A., cuando el presupuesto de las obras y actuaciones
exigidas por una orden de ejecucién supere la cuarta parte del valor de las edificaciones, excluido el
suelo, el Ayuntamiento podra subvencionar hasta el diez por ciento de dicho presupuesto. 2. En
todo caso, el Ayuntamiento deberd subvencionar integramente la parte del presupuesto de la orden de
ejecucion que supere la mitad del valor de las edificaciones, excluido el suelo. 3. La supervision de las
obras subvencionadas corresponderd al propio Ayuntamiento, que exigira en todo caso la debida
justificacion de su exacta realizacion. 4. Si los propietarios interesados en los expedientes de las
ordenes de ejecucion consideran que las obras y actuaciones que el Ayuntamiento pretende ordenar
exceden del limite de su deber de conservacion, podran solicitar las subvenciones establecidas en este
articulo o la previa declaracion del estado de ruina de las edificaciones.

Respecto a la ley 5/2011, de 10 de marzo, del Patrimonio de Aragén

Articulo 64. Obligacién general. Los titulares de los drganos competentes que tengan a su cargo
bienes o derechos del patrimonio de Aragdn, asi como los titulares de cualesquiera derechos sobre los
mismos, estan obligados a velar por su conservacion y defensa, en los términos establecidos en la
legislacion estatal basica y de aplicacion general y en este Titulo.

Respecto a la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol

Articulo 39.2. En el caso de bienes inmuebles, las actuaciones a que se refiere el parrafo anterior iran
encaminadas a su conservacién, consolidacién y rehabilitacion y evitaran los intentos de
reconstruccion, salvo cuando se utilicen partes originales de los mismos y pueda probarse su
autenticidad. Si se afiadiesen materiales o partes indispensables para su estabilidad o mantenimiento
las adiciones deberan ser reconocibles y evitar las confusiones miméticas.

Articulo 36.1. Los bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol deberan ser conservados,
mantenidos y custodiados por sus propietarios 0, en su caso, por los titulares de derechos reales o por
los poseedores de tales bienes. 3. Cuando los propietarios o los titulares de derechos reales sobre
bienes declarados de interés cultural o bienes incluidos en el inventario general no ejecuten las
actuaciones exigidas en el cumplimiento de la obligacion prevista en el apartado 1 de este articulo, la
Administracion competente, previo requerimiento a los interesados, podrd ordenar su ejecucion
subsidiaria.


http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/ar-l3-2009.t5.html#a251

El sefor Carlos M., propietario de otro de los BIC, solicita la misma subvencion,
aunque su edificio no precisa de ninguna actuacidn a primera vista.

B Tras algunas dudas, utiliza la subvencion en la demolicién parcial y
reparacion de lo subsistente de unas antiguas cuadras, situadas al otro lado
del patio trasero del edificio y excluidas de la declaracion de BIC.

Enterados tardiamente de la existencia de una convocatoria a punto de caducar,
dos de los propietarios de un tercer inmueble situado en la Calle de Molina
deciden solicitar la subvencion. No obstante, puesto que solamente son dos de
los cinco copropietarios del inmueble, condicionan su solicitud y la efectiva
realizacion de las obras de reparacion a que presten su consentimiento los
restantes copropietarios, comprometiéndose a devolver la subvencion en caso
contrario.

B L[a tramitacion de su solicitud es suspendida, comunicandoles la
Administracion que disponen de un plazo de diez dias para presentar el
consentimiento de los restantes copropietarios.

B Finalmente, uno no pudo ser hallado, pero la subvencién se otorgd
argumentando el “gran valor arquitectonico del edificio y la relevancia que
en el paisaje urbano tiene debido a su situacion privilegiada™.

Siete meses después, el inspector comarcal, por denuncia del Técnico de
Patrimonio Cultural de la Comarca, emite un informe en el que propone
revocar la subvencion concedida a don Carlos M. por incumplimiento y el
inicio de procedimiento sancionador.

Réplica de D. Carlos M:

El interesado denuncia ante el Consejo Comarcal la existencia de un claro
favoritismo hacia otros beneficiarios.

Califica de ilegal la subvencidon otorgada para rehabilitar la fachada del
inmueble de la calle de Molina, tanto en su otorgamiento como por la falta de
seguimiento de las actuaciones realizadas.

y solicita que, si se le retira la subvencion, se retire también la dada a los otros
propietarios y se inicie un procedimiento sancionador también contra ellos.



CUESTIONES.

1. (Le parece suficientemente fundada la decision de denegar la subvencion a
José S.? ;Podria impugnar el otorgamiento de la subvencion a los otros
solicitantes?

En mi opinion NO, sin perjuicio de los requisitos establecidos en la base o convocatoria
de la subvencion referida, en este supuesto creo necesario establecer dos fases o etapas
distintas:

En primer lugar, el deber de conservacion legal que se establece en la ley Urbanistica de
Arag6on 3/2009, y que segun se desprende de la lectura y la argumentacion esgrimida
por la administracién publica concedente para denegar la subvencion, esta no se
produce.

En segundo lugar, el deber de conservacion existente desde el momento en el que le es
concedida su condicion de Bien de Interés Cultural — En adelante BIC-

Tanto en el primer caso como en el segundo, aunque la legislacion aplicable — que ya se
ha establecido con detalle en la exposicion de los antecedentes juridicos- difiere por la
naturaleza del bien, lo cierto es que existe un deber subsidiario, por parte del ente
administrativo aludido, para su conservacion. Para ello la ley les brinda una serie de
herramientas o potestades que van desde la ejecucion subsidiaria a la imposicion
sancionadora. Por tanto, y en vista de estas circunstancias, considero que salvo que asi
se haya acordado expresamente en las bases reguladoras de la subvencion, este motivo
no cabe esgrimirlo. Salvo que concurra alguna de las circunstancias expresas en el
Art.13.2 de la ley 38/2003 General de Subvenciones.

En mi opinidn SI que se podria impugnar la beca a los otros solicitantes puesto que los
criterios que se han seguido para su concesion son irregulares (en especial, por la
existencia de arbitrariedad por parte de la administracion concesora y no cumplir con
los requisitos de las bases reguladoras). La nulabilidad del acto viene dada en el
Art.62.e de la ley 30/1992 se establece que seran nulos de pleno derecho los actos:

“dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las
normas que contienen las reglas esenciales para la formacién de la voluntad de los 6rganos
colegiados.

2. (Podia la Administracion actuar como lo ha hecho en el otorgamiento de la
subvencion a los copropietarios de la calle Portal de Molina?

En mi opinion NO, si bien el Art.11.3 de la Ley 38/2003 General de Subvenciones
establece que:

3. Cuando se prevea expresamente en las bases reguladoras, podran acceder a la condicidon de
beneficiario las agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, las comunidades
de bienes o cualquier otro tipo de unidad econémica o patrimonio separado que, aun careciendo
de personalidad juridica, puedan llevar a cabo los proyectos, actividades o comportamientos o se
encuentren en la situacién que motiva la concesion de la subvencion.

Cuando se trate de agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas sin
personalidad, deberan hacerse constar expresamente, tanto en la solicitud como en la resolucion
de concesion, los compromisos de ejecucion asumidos por cada miembro de la agrupacion, asi
como el importe de subvencién a aplicar por cada uno de ellos, que tendran igualmente la
consideracion de beneficiarios. En cualquier caso, deberd nombrarse un representante o



apoderado Unico de la agrupacion, con poderes bastantes para cumplir las obligaciones que, como
beneficiario, corresponden a la agrupacion. No podra disolverse la agrupacion hasta que haya
transcurrido el plazo de prescripcion previsto en los articulos 39 y 65 de esta Ley.

Las comunidades de bienes puedan ser beneficiarios de la concesion, se exigen varios
requisitos para ello a la hora de presentar la solicitud en plazo, entre ellos la eleccion de
un representante y la constancia expresa de la totalidad de ellos.

Dado que este requisito no se da, el Art.23.5 de la ley establece:

5. Si la solicitud no reune los requisitos establecidos en la norma de convocatoria, el 6rgano
competente requerira al interesado para que la subsane en el plazo maximo e improrrogable de 10
dias, indicandole que si no lo hiciese se le tendra por desistido de su solicitud, previa resolucion
que debera ser dictada en los términos previstos en el articulo 71 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Como no existe la subsanacion exigible por la ley, la concesidn hacia la misma debid
ser desestimada.

3. ¢;Podria revocarse la subvencion concedida al Sr. Carlos M.? ;Con qué
consecuencias? ;Cabria un procedimiento sancionador?

El Art.43 del Decreto Legislativo 2/2005, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de subvenciones establece que:

“Procede la revocacion de la subvencién cuando, posteriormente a la resolucién de concesion
valida y ajustada a derecho, el beneficiario incumple total o parcialmente las obligaciones o los
compromisos contraidos a los que se halla condicionada la eficacia del acto de concesion de la

subvencion”.2. Como consecuencia de la revocacién de la subvencion queda sin efecto,
total o parcialmente, el acto de concesiéon y procede el reintegro de las cantidades
indebidamente percibidas.

Por lo que si que cabe la revocacion para el supuesto que nos ocupa.

Las consecuencias seran el reintegro (Art.42) de las cantidades percibidas y las

correspondientes sanciones. (Art.58.b) “La no aplicacién, en todo o en parte, de las
cantidades recibidas a los fines para los que la subvencion fue concedida”.

En mi opinion si que cabria un procedimiento sancionador, sustentdindome en el
Art.58b, que califica la utilizacion de las cantidades recibidas como muy graves.

4. ;Tiene fundamento juridico la peticion de Carlos M. de que se obligue a
devolver la subvencion y se inicie procedimiento sancionador contra los
copropietarios aludidos?

Respecto al otorgamiento de la subvencion pienso que si que podria tener cabida el
fundamento juridico de Carlos M., al menos en tanto en cuanto la forma de adjudicacion
en mi opinién ha resultado arbitraria y contraria a las bases establecidas. Ya que si
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atendemos al Art.62.¢ de la ley 30/1992 se establece que seran nulos de pleno derecho

los actos: “dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad

de los érganos colegiados.”; cOmo parece indicar que se ha comportado el otorgante
respecto al inmueble situado en la Calle molina.

Respecto al procedimiento sancionador no puedo estar de acuerdo. Dado que para que
se pueda incoar un procedimiento sancionador se hace necesario que exista una
infraccion previa. Y para el supuesto que nos ocupa no veo que exista, en atencion al
analisis de los Art. 52- 69 ley 38/2003, esa infraccion por parte de los propietarios a los
que se refiere D. Carlos M.

Zaragoza, marzo de 2013



