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I ntroduccion

1.  Ensudeclaracién de la Presidencia (S/PRST/2007/8) publicada el 28 de marzo
de 2007, el Consejo de Seguridad acogio con satisfaccion el acuerdo firmado en
Uagadugl €l 4 de marzo de 2007 por €l Presidente Laurent Gbagbo y el
Sr. Guillaume Soro, con la facilitacion del Presidente de la Comunidad Econémica
de los Estados de Africa Occidental (CEDEAQ), Blaise Compaoré, Presidente de
Burkina Faso (S/2007/144). Asimismo, el Consgjo de Seguridad manifestdé que
estaba dispuesto a adoptar nuevas medidas a fin de ayudar a las partes en la
aplicacion del acuerdo y me pidié que presentara recomendaciones, a mas tardar el
15 de mayo de 2007, sobre €l papel que deberian desempefiar las Naciones Unidas a
ese respecto. En el presente informe, que se basa en las conclusiones de una mision
de evaluacion técnica multidisciplinaria que estuvo en Céte d'lvoire del 10 al 22 de
abril de 2007, se formulan las recomendaciones solicitadas.

Acuerdo de Uagadugu

2. El acuerdo de Uagadugu tiene por objeto resolver la crisis de Cote d’ Ivoire por
los medios siguientes: fusionando las Forces nouvelles y las fuerzas de defensa y
seguridad nacionales mediante el establecimiento de un centro de mando integrado;
sustituyendo la zona de confianza por una linea verde jalonada de puestos de
observacion de la Operacion de las Naciones Unidas en Cote d' Ivoire (ONUCI), que
se irfan desmantelando gradualmente; desplegando unidades mixtas de las Forces
nouvelles y la policia nacional para mantener el orden en el territorio anteriormente
abarcado por la zona de confianza; restableciendo la administraciéon del Estado en
todo el pais; desarticulando las milicias; desarmando a los combatientes e
inscribiéndolos en un programa de servicio civico; concediendo una amnistia a
todos los autores de delitos relacionados con la seguridad nacional cometidos entre
septiembre de 2000 y la fecha en que se firmé el acuerdo; simplificando y
acelerando la identificacion de la poblacion y el registro de votantes; y organizando
unas elecciones presidenciales libres, limpias, abiertas y transparentes, de
conformidad con los acuerdos de Linas-Marcoussis y Pretoria. En el acuerdo se
prevé también el establecimiento de arreglos institucionales nuevos para realizar
estas labores, incluido un nuevo gobierno de transicién.
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3. Al objeto de facilitar la supervision del proceso de paz, en el acuerdo se crean
dos mecanismos nuevos de seguimiento. El primero es un mecanismo de
concertacion permanente integrado por el Presidente Gbagbo, el Primer Ministro
Soro, el ex Presidente Henri Konan Bedié, el ex Primer Ministro Alassane Ouattara
y €l Facilitador, el Presidente Compaoré. Este mecanismo se ocupara de todas las
cuestiones que surjan en relacion con el acuerdo. El segundo mecanismo es un
comité de evaluacion y apoyo que estard presidido por un representante del
Facilitador e integrado por tres representantes de cada una de las dos partes
signatarias. Las dos partes pueden decidir incluir a otras partes de Céte d'Ivoire en
el comité, a su vez, el Facilitador, si o considera oportuno, puede también pedir a
cualquier miembro de la comunidad internacional que participe en el comité. La
funcién del comité de evaluacién y apoyo consiste en evaluar la aplicacion del
acuerdo y brindar recomendaciones sobre medidas para facilitar el proceso de paz.
Cualquier desacuerdo sobre la interpretacion o la aplicacion del acuerdo se resolvera
mediante el arbitraje del Facilitador.

4. El calendario de aplicacion del acuerdo de Uagadugu incluye los plazos
siguientes: establecimiento del centro de mando integrado a partir del 18 de marzo
de 2007 (dos semanas después de la firma del acuerdo); establecimiento del marco
institucional de ejecucion del acuerdo a partir del 1° de abril (cuatro semanas
después de la firma del acuerdo); formacion del nuevo gobierno provisional a mas
tardar el 8 de abril (cinco semanas después de la firma del acuerdo); eliminacion de
la zona de confianza y establecimiento de las unidades mixtas de policiay militares
a partir del 15 de abril (una semana después de la formacién del nuevo gobierno);
desarticulacion y desarme de las milicias a partir del 23 de abril (dos semanas
después de la formacion del nuevo gobierno), labor que debera concluirse antes de
transcurridas dos semanas (a mas tardar el 7 de mayo); acantonamiento de las
antiguas esferas combatientes, almacenamiento de sus armas bajo supervision de las
fuerzas imparcidles (ONUCI vy contingentes de la operacion Licorne),
restablecimiento de la administracion del Estado en todo €l pais 'y puesta en marcha
de las audiencias de los tribunales moviles, todo a partir del 23 de abril (siete
semanas después de la firma del acuerdo); registro e identificacion de votantes a
partir del 21 de mayo (un mes después de que se inicien las audiencias de los
tribunales moviles); unificacion de las dos fuerzas e inscripcion de los ex
combatientes en el programa de servicio civico a partir del 5 de junio (15 dias
después del inicio de registro de votantes); preparacion y expedicion de tarjetas de
identidad y de tarjetas de votante una vez se haya aprobado oficialmente el censo de
votantes. El calendario prevé que todas estas tareas se concluyan en un periodo de
10 meses, es decir, para el 4 de enero de 2008, tras el cual se organizaran las
elecciones presidenciales. No obstante, en el acuerdo no se establece la fecha de
esas elecciones.

5. El 26 de marzo de 2007, el Presidente Gbagbo y Guillaume Soro firmaron un
acuerdo complementario en que se designaba a Sr. Soro nuevo Primer Ministro de
Céte d'lvoire. En el acuerdo complementario se estipulaba que €l Sr. Soro ocuparia
el cargo hasta que se celebraran las elecciones presidenciales. También se le
prohibia que presentara su candidatura en esas elecciones. Ademés, en el acuerdo se
establecia que el nuevo Primer Ministro estaria especificamente facultado a los
efectos de aplicar el acuerdo de Uagadugl. La Comunidad Economica de los
Estados de Africa Occidental hizo suyos tanto el acuerdo de Uagadugi como el
acuerdo complementario en sus comunicados de 16 y 28 de marzo, mientras que el
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Consegjo de Paz y Seguridad de la Union Africana hizo lo propio en sus comunicados
de 19 y 29 de marzo. La Union Africana transmitié los acuerdos al Consejo de
Seguridad junto con una recomendacion de que los hiciera suyos y considerara la
posibilidad de retirar gradualmente las fuerzas imparciales.

Estado de aplicacion del acuerdo de Uagadugu

6. Laaplicacion del acuerdo de Uagadugu se inicid segun el calendario previsto
con lafirma, el 16 de marzo de 2007, de un decreto presidencial en que se establecia
el centro de mando integrado. El 16 de abril, el Presidente Gbagbo y el Primer
Ministro Soro inauguraron la sede del centro de mando en Yamoussoukro.

7. Con arreglo al capitulo V del acuerdo, el 7 de abril el Primer Ministro Soro dio
a conocer el nuevo gabinete, que esta integrado por 33 miembros: 11 miembros del
partido gobernante, el Front Populaire Ivoirien, 7 de las Forces nouvelles, 5 del
Rassemblement des Républicains, 5 del Parti Démocratique de Céte d’'lvoirey 5 de
partidos politicos menores y de la sociedad civil. Cuatro de los miembros del
gabinete son mujeres, mientras que en el Gobierno anterior eran seis.

8. El 12 de abril, el Presidente Gbagbo, de conformidad con el capitulo VI del
acuerdo de Uagadugu, dict6 un decreto en el que concedia una amnistia alos autores
de delitos relacionados con la seguridad nacional cometidos entre el 17 de
septiembre de 2000 y la fecha en que se firmé el acuerdo. Los delitos econdémicos,
los crimenes de guerra 'y los crimenes de lesa humanidad quedaron excluidos de la
amnistia

9. Con €l fin de facilitar la eliminacion de la zona de confianza, el 11 de abril los
Jefes de Estado Mayor de las fuerzas nacionales de defensa 'y seguridad y las Forces
nouvelles, el General Philippe Mangou y el General Soumaila Bakayoko, asi como
los comandantes de las fuerzas de la ONUCI y de |a operacion Licorne, firmaron un
acuerdo por el que se anulaba el “cédigo 14", de 31 de julio de 2005, que habia
constituido la base juridicay de las disposiciones de seguridad respecto de la zona.
Posteriormente, a peticion de los dos Jefes de Estado Mayor, la ONUCI y las fuerzas
de la operacién Licorne ayudaron al centro de mando integrado a definir las
coordenadas de la linea verde que sustituiria ala zona de confianza.

10. Lae€liminacion de la zona de confianza se inicié como se habia previsto, €l 16
de abril, con el desmantelamiento de los puestos de control de la ONUCI en
Tiebissou y Djébonoua, la instalacion del primer puesto de observacion de la
ONUCI en la linea verde, concretamente en Ngatta Dolikro, y el despliegue de la
primera unidad mixta de policia. El 30 de abril se desplegaron dos unidades mixtas
mas en Bangolo y Zeale, localidades de la parte occidental del pais. La eliminacién
de la zona de confianza se realizara progresivamente, en funcién del ritmo con que
el centro de mando integrado constituyay despliegue las unidades mixtas de policia
encargadas de mantener el orden en €l territorio. Entre tanto, la ONUCI mantendra
los puestos de control y realizara patrullas en los lugares donde todavia no se hayan
desplegado las unidades mixtas de policia.

11. Las partes no pudieron cumplir el plazo, que terminaba el 23 de abril, para
poner en marcha las tareas mas complegjas de desarticulacion de las milicias,
acantonamiento de los combatientes, redespliegue de los funcionarios estatales en
todo el pais y puesta en marcha de las audiencias de los tribunales méviles para
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identificar a la poblacion. Esta labores requerian una planificacion técnica mas
detallada de | o previsto en el calendario que se establecié en el acuerdo.

12. LaOficinadel Primer Ministro ha puesto en marcha una serie de reuniones en
que participan los ministerios gubernamentales competentes, las instituciones
nacionales de gecucion y |os asociados internacionales, que incluyen la ONUCI, €l
equipo de las Naciones Unidas en el pais, la Oficina del Alto Representante para las
Elecciones, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Africano
de Desarrollo y la Unién Europea, para elaborar los planes operacionales y los
presupuestos de esos procesos, asi como del proceso electoral y la reforma del
sector de la seguridad. En una reunion nacional presidida por el Primer Ministro
Soro y celebrada en Yamoussoukro el 2 de mayo se determiné el costo y los déficit
de financiacion de esos procesos. el proceso de desarme, desmovilizacion y
reintegracion, aproximadamente 100 millones de ddlares (déficit: 78 millones de
dolares); el programa de servicio Unico, 41 millones de ddlares (totalmente
financiado por el Gobierno); la identificacion de la poblacion, 37 millones de
dolares (déficit: 33 millones de ddlares); las elecciones, 72 millones de ddélares
(déficit: 56 millones de dolares); el redespliegue de los funcionarios del Estado en
todo el pais, 41 millones de ddlares (déficit: 29 millones de délares); la
reconciliacién nacional, 4 millones de dolares (déficit: 4 millones de ddlares); y la
campafia de informacion publica, 825.000 délares (déficit: 825.000 délares). En la
reunion de Yamoussoukro también se designaron las diversas instituciones
nacionales que se encargaran de realizar estas labores y se decidié que un grupo de
trabajo establecido por el Gobierno concluirialos planes operacionales.

Cuestiones derivadas del acuerdo de Uagadugu

13. En €l acuerdo de Uagadugu se asignaba la mayor parte de las tareas militares
relacionadas con el proceso de paz al centro de mando integrado. No obstante, en él
no se mencionaban algunas de las principales labores de policia y civiles que
Ilevaban a cabo las Naciones Unidas, incluida la funcién de la Organizacién en el
proceso electoral y la funcidon de certificacion y arbitraje a cargo del Alto
Representante para las Elecciones. Con todo, si se mencionaba una funcién
especifica para las Naciones Unidas en los dmbitos siguientes: supervision general
de la ejecucion del proceso de desarme y desmovilizacién; supervision del
acantonamiento de las unidades de las antiguas fuerzas combatientes y
almacenamiento de sus armas; y mantenimiento de puestos de observacion en la
linea verde. Los nuevos mecanismos de seguimiento establecidos en el acuerdo no
incluian alas Naciones Unidas.

14. Estos aspectos del acuerdo, junto con la recomendacién formulada por la
CEDEAO y la Union Africana al Consgjo de Seguridad de que examinara la
posibilidad de retirar gradualmente las fuerzas imparciales (ONUCI y Licorne), asi
como el anuncio hecho por la operacién Licorne de sus planes de reducir sus fuerzas
en un batallon para mediados de mayo, daban la impresién de que | os signatarios del
acuerdo de Uagadugl deseaban que las Naciones Unidas tuvieran una funcion
limitada en el proceso de paz y esperaban que la ONUCI se retirara. Por otra parte,
parecia que la recomendacién de la CEDEAO y la Unién Africana respecto de la
retirada contradecia la peticién que figuraba en el acuerdo de que se incluyeran mas
contingentes africanos. Asi pues, era necesario que se aclarara el propdsito de los
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contingentes adicionales propuestos, ya que en el acuerdo se asignaban todas la
tareas militares fundamentales a centro de mando integrado.

15. En el acuerdo tampoco se hacia referencia a la importante cuestion de la
promocion y la vigilancia de los derechos humanos, que es crucial para que se
normalice la situacién politica en Céte d'lvoire, ni se explicaba la funcion que se
esperaba que desempefiara el Grupo de Trabajo Internacional establecido por el
Consegjo de Seguridad en su resolucion 1633 (2005) ni su relacion con los nuevos
mecani Smos de seguimiento y apoyo.

16. Habida cuenta de las ambigiiedades derivadas de estas cuestiones, el Consejo
de Seguridad, en un comunicado de prensa hecho publico el 14 de marzo de 2007,
me alentd a que tratara con el Presidente Compaoré y las partes de Cote d’ Ivoire la
funcion que esperaban que desempefiaran las Naciones Unidas en el proceso de paz.
Con tal fin, el 26 de marzo de 2007 envié una carta al Presidente Compaoré en que
solicitaba su opinién a respecto. Ademéas, envié una mision de evaluacion técnica a
Céte d'lvoire y Burkina Faso, encabezada por el Subsecretario General de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, Hédi Annabi, para que consultara con el
Facilitador y las partes y reuniera la informacién necesaria para elaborar las
recomendaciones que habia solicitado el Consejo de Seguridad.

17. En una carta de fecha 27 de marzo de 2007, el Presidente Compaoré me
informo de que los signatarios del acuerdo de Uagadugil esperaban que las Naciones
Unidas y la comunidad internacional siguieran desempefiando una funcion
importante en el proceso de paz de Cote d'lvoire, en particular en apoyo de la
realizacion de las principales tareas enunciadas en el acuerdo. También afirmé que
se esperaba que las fuerzas imparciales colaboraran con el centro de mando
integrado en las labores conducentes a la eliminacién de la zona de confianza y
prestaran asistencia para mantener la seguridad en la zona. En la carta del Presidente
Compaoré se indicaba también que las Naciones Unidas debian ayudar a garantizar
la seguridad durante las elecciones y, en particular, observar el proceso electoral y
prestar asesoramiento técnico alas instituciones de Céte d’ lvoire.

Mision de evaluacion técnica

18. Lamision de evaluacion técnica estuvo en Cote d'Ivoire del 10 al 22 de abril
de 2007. Participaron en la mision representantes del Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Asuntos Politicos, la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), el Departamento de
Informacion Publica, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), el Departamento de Seguridad y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

19. Lamisién de evaluacion recibié informacion detallada de representantes de la
ONUCI, €l equipo de las Naciones Unidas en el pais, el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Africano de Desarrollo y las fuerzas de la
operacion Licorne, y consulté con muy diversos interesados nacionales e
internacionales, que incluian el Presidente Bbagbo, el Primer Ministro Soro, los
Jefes de Estado Mayor de las Forces nouvelles y las fuerzas nacionales de defensa,
asi como los jefes de las fuerzas de policia de ambos lados y representantes de los
partidos politicos de la oposicion y las instituciones nacionales encargadas de
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realizar las labores principales enunciadas en el acuerdo de Uagadugl. También
celebré consultas con miembros de la comunidad diplomética'y con organizaciones
de la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales.

20. La mision se trasladd a Daloa, Duékoué y Guiglo, en la inestable parte
occidental del pais, donde visitd uno de los puestos de observaciéon de la ONUCI
recién establecidos en la linea verde y un campamento de desplazados internos. El
14 de abril el Sr. Annabi se desplazé a Uagadugl para entrevistarse con el
Presidente Compaoré y su equipo de facilitacion. Ademas, durante una visita a
Sudéfrica realizada el 19 de abril, el Sr. Annabi aproveché la oportunidad para
consultar con el Asesor Juridico del Presidente Thabu Mbeki y, el 23 de abril,
camino de regreso a Nueva York, se reunié con altos funcionarios franceses en
Paris, a peticion de éstos.

Conclusiones de la mision de evaluacion técnica

21. Las consultas celebradas por la misién de evaluacién técnica con las partes y
el Facilitador contribuyeron a aclarar las cuestiones sefidladas en la secciéon IV
supra. Todos los interesados nacionales, incluido el Presidentey el Primer Ministro,
asi como el Facilitador, destacaron que era esencial que las Naciones Unidas
siguieran prestando asistencia al proceso de paz. El Presidente Gbagbo reafirmo
publicamente esa opinion el 16 de abril en las ceremonias de inicio de la
eliminacion de la zona de confianza.

22. El Presidente y el Primer Ministro explicaron que, si bien las partes de Cote
d’'Ivoire habian asumido como suyo el proceso de paz y se habian hecho cargo del
liderazgo al respecto, esperaban que las Naciones Unidas y otros asociados
internacionales apoyaran a las instituciones del pais en la realizacion de las labores
enunciadas en el acuerdo, proporcionaran l0s recursos necesarios, asi como
asesoramiento técnico y apoyo logisticos, y observaran el proceso de gecucion. El
Primer Ministro Soro destacé que las partes de Céte d’ Ivoire acababan de empezar a
desarrollar la confianza mutua y advirtié de que una retirada prematura de las
fuerzas imparcial es podia precipitar la reanudacién de las hostilidades. Ademas, los
dos dirigentes confirmaron que durante las conversaciones de Uagadugu no se habia
cuestionado que las fuerzas imparciales siguieran estando presentes en Céte d’ Ivoire
y que ni ellos ni ningln otro dirigente de Cote d’ Ivoire habia pedido que se retirara
la ONUCI. El Facilitador se hizo eco de esta opinion en la reunién que celebré con
el Sr. Annabi el 14 de abril.

23. Las partes de Coéte d'lvoire, incluido el Presidente y el Primer Ministro,
coincidieron en su vision del caracter de la asistencia que esperaban que presentaran
las Naciones Unidas en &mbitos concretos, como la eliminacion de la zona de
confianza, el restablecimiento de las instituciones encargadas de mantener el orden
en el norte y el oeste del pais, |la reanudacion de la administracion del Estado y los
servicios sociales basicos en todo el pais, el desarme de los combatientes y las
milicias, la identificacién de la poblacién, la proteccion de la poblacion vulnerable,
el apoyo a la recuperacion econémica y social, y la mejora de la situacion
humanitaria y de seguridad, en particular en la zona occidental del pais. El
Presidente Ghagbo destaco que, al apoyar, asesorar y asistir a las instituciones de
Céte d'lvoire en la realizacion de esas labores, las Naciones Unidas y otros
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asociados internacionales debian evitar sustituir a las instituciones nacionales o
imponerles decisiones.

24. Asimismo, las autoridades de Céte d'lvoire reconocieron las dificultades
derivadas de la limitada capacidad que tenian las instituciones nacionales a quienes
se habia encargado que realizaran las labores enunciadas en el acuerdo. El centro de
mando integrado y las unidades de policia mixtas recién formadas, que son
responsables de llevar a cabo labores cruciales de seguridad, se enfrentan a graves
limitaciones de capacidad. Si bien los dos Jefes de Estado Mayor han demostrado
una encomiable determinacién de egjercer un liderazgo eficaz y profesional en el
centro de mando integrado y llevar adelante la gjecucion de las labores militares
asignadas al centro, la capacidad de planificacién necesariay los recursos logisticos,
de persona y financieros todavia no existen. Desarrollar la capacidad de esas
instituciones clave llevara tiempo.

25. El Presidente y el Primer Ministro también pidieron que aumentara la funcion
de los organismos de desarrollo y humanitarios de las Naciones Unidas en la
atencion de las necesidades determinadas por el Gobierno en los ambitos de la
recuperacion econémica, el reasentamiento de los desplazados internos, la
proteccion de los grupos vulnerables, el restablecimiento de los servicios basicos y
la rehabilitacion de la infraestructura en la parte septentrional del pais, asi como el
apoyo a programa de servicio civico. Ademas, todos los interesados de Coéte
d’'Ivoire, incluidos el Presidente y el Primer Ministro, pidieron a las Naciones
Unidas que aumentaran la presencia de su personal civil fuera de Abidjan y
reforzaran el despliegue de tropas en la inestable parte occidental del pais con el fin
de ayudar eficazmente a las autoridades locales a resolver los problemas
humanitarios y de seguridad alli existentes. Los Jefes de Estado Mayor de las dos
fuerzas destacaron también la necesidad de mantener y reforzar las patrullas de las
Naciones Unidas en las zonas limitrofes con la frontera de Liberia y pidieron
asistencia para adiestrar a la policia en el norte y aumentar su capacidad, asi como
para laintegracion de las fuerzas en la policia nacional, en el contexto de lareforma
del sector de la seguridad y la reunificacion del pais.

26. Tanto el Jefe de Estado Mayor de las fuerzas de defensa y seguridad como el
Presidente han sefialado la peticion formulada por las partes a Consgjo de
Seguridad en el parafo 6.1.2 del acuerdo de Uagadugl de que estudiara la
posibilidad de conceder una excepcion al embargo de armas con el fin de permitir la
importacion de equipo de control de disturbios y armas ligeras para la policia
nacional. El Jefe de Estado Mayor indico que la excepcién debia incluir también
piezas de repuesto para el helicoptero de transporte militar del Gobierno a fin de
facilitar los desplazamientos por todo el pais del personal que participa en la
aplicacion del acuerdo de Uagadugl. La mision de evaluacion los informé del
procedimiento establecido para solicitar excepciones al embargo de armas impuesto
en las sanciones.

27. Enlo que se refiere a las dificultades a que se enfrentan los funcionarios del
Estado que han de vigjar por el pais en relacion con la aplicacion del acuerdo, €l
Primer Ministro Soro pidié que las Naciones Unidas estudiaran la posibilidad de
permitir que esos funcionarios vigjaran en sus aeronaves y vehiculos. De modo
similar, varios grupos de la sociedad civil y organizaciones nacionales de socorro
sugirieron que la ONUCI utilizara sus activos de ingenieria para ayudar a rehabilitar
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las carreteras, 10s puentes, las escuelas y los dispensarios de las comunidades en que
estén desplegados, sobre todo en la zona occidental del pais.

28. Todos los interesados nacionales, especialmente las organizaciones de la
sociedad civil, estaban muy preocupados por la falta de informacién sobre el
acuerdo de Uagadugu que padecia la poblacién de las zonas rurales. Destacaron que
en algunas zonas ello habia generado una inquietud infundada sobre las
repercusiones en materia de seguridad que podia tener la eliminacion de la zona de
confianza. En este contexto, el Presidente Gbagbo pidié a las Naciones Unidas que
ayudaran al Gobierno aampliar la coberturade laradio y television nacional (RTI) a
todo el pais con el fin de que el Gobierno pudiera sensibilizar ala poblacion sobre el
proceso de reunifacion y reconciliacion. La Oficina del Primer Ministro informé ala
mision de evaluacion técnica que estaba preparando una camparia de informacién
publica para asegurar que la poblacion estuviera plenamente informada sobre €l
proceso de paz. La mision de evaluaciéon destaco la necesidad de que la Radio
Télévision lvoirienne y Radio ONUCI-FM no sélo ampliaran su cobertura sino
también intensificaran su colaboracion, difundieran informacion factica sobre el
proceso de paz, cuando fuera posible en los principales idiomas locales, y
colaboraran con las més de 100 emisoras de radio comunitarias del pais.

29. Respecto de la misma cuestion, las organizaciones no gubernamentales
nacionales y los grupos de la sociedad civil pusieron de relieve la importancia de
gue los medios de comunicacion estatales estuvieran dirigidos por profesionales que
no tuvieran afiliacion politica para que pudieran promover objetivamente la unidad
y lareconciliacion nacionales. Ademas, esas organizaciones pidieron a las Naciones
Unidas y a los demés asociados internacionales que ayudaran a empoderar a las
mujeres, incluso asesorando al Gobierno sobre la incorporacién de la perspectiva de
género en las diversas instituciones nacionales. También pidieron a las Naciones
Unidas que otorgaran una atencion particular a las necesidades especiales de las
mujeres y los nifios asociados con las antiguas fuerzas combatientes cuando
prestaran apoyo a la gecucién del programa de desarme, desmovilizacion y
reintegracion y el programa de servicio civico previsto.

30. Lainformacién que transmitieron grupos de la sociedad civil sobre casos de
faltas de conducta cometidas por algunos efectivos de la ONUCI en Abidjan fue
motivo de honda preocupacion. Esos grupos también informaron a la mision de
evaluacion de que, en ocasiones, efectivos de la ONUCI desplegados en la parte
occidental del pais no habian intervenido cuando en las zonas en que operaban se
producian ataques contra civiles, incluidos los casos de violencia basada en €l
género. A ese respecto, los grupos se sumaron al llamamiento para que las Naciones
Unidas fortaleciesen su presencia militar y civil en la zona occidental. El Sr. Annabi
tratd de estas cuestiones en una reunién de informacion celebrada con los jefes de
todos los componentes de la ONUCI y puso de relieve la necesidad de actuar de
inmediato para garantizar el pleno cumplimiento de la politica de tolerancia cero del
Secretario General. Los dirigentes de la misiéon han abierto una investigacion para
esclarecer las denuncias de faltas de conducta.

31. Launica cuestiéon con respecto ala cual las partes de Cote d’' Ivoire expresaron
en un principio opiniones divergentes fue la funcidon que deben desempefiar las
Naciones Unidas en el proceso electoral, en particular las funciones de certificacion
y arbitraje del Alto Representante para las Elecciones. Mientras que el Primer
Ministro Soro y los partidos de la oposicion opinaron que, a no figurar en €l
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acuerdo de Uagadug, la funcién de las Naciones Unidas en el proceso electoral no
ha variado, inicialmente el Presidente puso objeciones a las funciones de
certificacion y arbitraje del Alto Representante. En una carta de fecha 18 de abril
de 2007 dirigida a Sr. Annabi, el Presidente sostuvo que la funcién de las Naciones
Unidas en el proceso electoral debia limitarse a la observacion y el asesoramiento
técnico. El Presidente citaba asimismo una carta sobre el particular, de fecha 27 de
marzo de 2006, que en ese mismo sentido me dirigié el Facilitador. No obstante,
los partidos de la oposicién se pronunciaron con gran firmeza a favor de la funcion
de certificacion del Alto Representante, que, segin sefialaron, estaba prevista en
el acuerdo de Pretoria 'y se basaba en una avenencia arduamente negociada después
de que las partes no aceptaran la condicion de los partidos de la oposicion de
gue las Naciones Unidas se encargasen de organizar y llevar a la préactica las
elecciones.

32. Enlareunion celebrada el 14 de abril con el Facilitador, €l Sr. Annabi sefial6 a
su atencion las diferencias entre las partes de Cote d’'lvoire con respecto a esta
importante cuestion y le pidid que las ayudara a adoptar una posicion comun.
Durante una segunda ronda de consultas con el Presidente Gbagbo, la mision de
evaluacion presentd una explicacion pormenorizada de la importancia que reviste
mantener un mecanismo de certificacion internacional para garantizar la
transparencia y la credibilidad del proceso electoral y asegurar la aceptacion de los
resultados por todas las partes. La mision recalcé que esa certificacion internacional
no vendria a suplantar al Consejo Constitucional de Cote d’lvoire en €l gjercicio de
las funciones que le corresponden, sino que complementaria su labor. Recalcd
también que era importante que las partes adoptaran una posicion comuin con
respecto a esta relevante cuestion para que el Consegjo de Seguridad pudiera decidir
los ajustes que debian efectuarse en la funcion de las Naciones Unidas.

33. Finalmente, el Presidente Gbagbo informé ala mision de evaluacion de que, al
término de las consultas celebradas con el Primer Ministro, habian llegado a un
consenso sobre la cuestion. A este respecto, confirmé que, sobre la base de las
explicaciones presentadas por la misién, aceptaba que las Naciones Unidas se
ocupasen de la certificacion internacional del proceso electoral. Sin embargo,
mantuvo su objecion a la funcion de arbitraje y otras funciones del Alto
Representante para las Elecciones que se indicaban en laresolucién 1721 (2006) del
Consejo de Seguridad e insistié en que suponian una intromision excesiva. Por lo
gue se refiere a arbitraje, cabe sefialar que esta previsto que, en su calidad de
Facilitador, el Presidente Compaoré gjerza el arbitraje en relacion con todos los
aspectos del acuerdo de Uagadugu.

34. Las consultas que el equipo de evaluacion celebré en Uagadugu con el
Facilitador y su equipo contribuyeron a aclarar la solicitud de incorporar mas
efectivos africanos en la ONUCI, asi como la cuestion de la participacion de las
Naciones Unidas en los nuevos mecanismos de seguimiento. En relacion con esto
ultimo, el Presidente Compaoré se mostro dispuesto a que las Naciones Unidas, la
Unidn Africana y la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
formaran parte del Comité de evaluacion y apoyo y se comprometi6 a consultar alas
partes de Céte d’lvoire sobre el particular. Entretanto, durante la 142 reunién del
Grupo Internacional de Trabajo, celebrada el 13 de abril, los miembros del Grupo se
mostraron divididos con respecto a su futuro. Algunos sostuvieron que debia
disolverse para evitar la proliferacion de mecanismos de seguimiento que se
interferirian mutuamente, otros propusieron que se simplificase reduciendo su
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tamafio y dandole un caracter menos oficial, mientras que otros miembros
insistieron en que el Grupo todavia podia cumplir una Util funcién de seguimiento,
pues el proceso de paz continuaba siendo fragil y vulnerable a posibles reveses. Por
lo tanto, se pidi6 alos copresidentes del Grupo Internacional de Trabajo (la ONUCI
y Ghana, en calidad de Presidente de la Unién Africana) que celebrasen consultas
con la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental y la Unidn
Africanay presentasen recomendaciones al Consgjo de Seguridad para que éste las
examinase.

35. En cuanto al despliegue de mas efectivos africanos en la ONUCI, el Primer
Ministro Soro y €l equipo de facilitacion de Burkina Faso explicaron que la solicitud
tenia por objeto tranquilizar a destacados dirigentes politicos que estaban
preocupados por su seguridad personal. No obstante, informaron de que el positivo
clima politico y de seguridad que se iba perfilando en Cote d'lvoire hacia
innecesario desplegar esos efectivos en el momento actual.

36. La ONUCI sigue dependiendo de las fuerzas de la operacion Licorne en lo
referente a la reaccion rapida. La presencia de estas fuerzas complementa asimismo
las funciones de la ONUCI en relacién con la seguridad de los principales procesos.
Durante las consultas celebradas con el Comandante de las fuerzas de la operacion
Licorne, éste asegurd ala mision de evaluacion que los gjustes de la fuerza francesa
previstos tendrian en cuenta el apoyo que ésta prestara a la retirada de los efectivos
de la ONUCI de la zona de confianza'y que lo més probable es que la capacidad de
reaccion rapida que la fuerza Licorne pone a disposicion de la ONUCI de
conformidad con el memorando firmado el 29 de diciembre de 2005 no sufra
variaciones.

37. Engeneral, lamision de evaluacion volvié con la sensacion de que la firma del
acuerdo y la determinacion demostrada por |las partes de respetar el calendario de
aplicacion habian creado en el pais un clima politico mas relajado. A ese respecto,
es alentadora la apreciable disminucion de mensajes que propagan €l odio
difundidos por los medios de comunicacién y de otros mensajes de incitacion a la
violencia, que se habian convertido en rasgo distintivo del discurso politico de Cote
d’Ivoire. El acuerdo también ha generado un nuevo espiritu de consenso, que se
puso de manifiesto al confirmar los partidos de la oposicion que el Facilitador y los
signatarios los consultaron antes, durante y después de las conversaciones de
UagadugU y que apoyaban plenamente el acuerdo.

38. Con todo, dejando de lado las grandes expectativas y el optimismo despertados
por la notable mejora del clima politico, la opinién de que el pais todavia tenia por
delante enormes dificultades era generalizada. En particular, se sefialé que el
acuerdo ain no ha tenido la repercusion que cabria esperar en la situacion
humanitaria. Todos los interesados internacionales y nacionales que se reunieron
con la mision de evaluacion, incluidos el Presidente Gbagbo y € Primer Ministro
Soro, se mostraron muy preocupados por las numerosas dificultades humanitarias y
en materia de seguridad que afectan a la parte occidental del pais, donde los
desplazados internos siguen alojados en campamentos, las milicias tienen una
actitud ambivalente con respecto al acuerdo y la violencia puede reavivarse araiz de
las controversias por la propiedad de las tierras y las tensiones étnicas, asi como de
los posibles desplazamientos de combatientes a través de las fronteras. La mayoria
de los desplazados internos sigue sin decidirse a regresar a su lugar de origen
aduciendo laincertidumbre que rodea a la seguridad, |a posibilidad de que el regreso
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los prive de la condicion de beneficiarios de la asistencia humanitaria sin recibir a
cambio ayuda alternativa y la falta de claridad en relacién con la restitucion de sus
bienes. Suscita una preocupacion semejante el hecho de que la poblacién del norte
del pais carezca de servicios publicos basicos.

39. No obstante, se espera que el acuerdo cree un entorno en el que las
organizaciones internacionales puedan seguir facilitando ayuda humanitaria
mientras los asociados para la recuperacion y el desarrollo ayudan a fomentar
la capacidad de los asociados e instituciones nacionales. En el momento actual, las
organizaciones de las Naciones Unidas u organizaciones internacionales de otro tipo
ayudan a unos 4 millones de personas afectadas por el conflicto en unos 23 lugares
de todo el pais. Estas organizaciones tienen previsto prestar apoyo a los distintos
aspectos del acuerdo de Uagadugu que inciden en la situacion humanitaria general,
como el programa nacional de asistencia a las personas afectadas por el conflicto, la
gjecucion del programa de desarme, desmovilizacion y reintegracion y la
desarticulacion de las milicias, la facilitacion de asistencia'y proteccion alos grupos
vulnerables durante el proceso de acantonamiento y reintegracién, la eliminacion de
la zona de confianza y €l restablecimiento de la administracion publica. La
comunidad humanitaria también apoyara el proceso de identificacion y lo observara,
en particular elaborando medios de garantizar que el proceso tiene en cuenta la
situacion especial de los desplazados internos que intentan acceder a los
mecanismos de identificacion y de inscripcién de votantes. También facilitaran
asistencia a los ciudadanos de Céte d'Ivoire que regresen y a los refugiados que
decidan no ser repatriados.

40. Representantes del Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Africano de Desarrollo explicaron a la mision de evaluacion que la crisis ha
perjudicado profundamente a la economia de Cote d'lvoire. La mayoria de los
indicadores macroeconémicos y sociales ha sufrido descensos. Desde que se declard
la crisis, el crecimiento econdmico medio ha sido nulo. El sector industrial fue el
gue mas se contragjo como consecuencia de la falta de inversion. Ademas, Cote
d’lvoire ha perdido importancia como centro comercial de ambito regional. También
han descendido los resultados y la transparencia fiscales. Los ingresos fiscales han
guedado por debajo de los criterios de convergencia establecidos por la Union
Econdmica y Monetaria del Africa Occidental, que estan cifrados en un 17% del
producto interno bruto (PIB), y la composicién del gasto ha dado preponderancia a
los gastos relacionados con la soberania en detrimento de las necesidades sociales y
de inversion. En general, han aumentado los déficits fiscales, financiados cada vez
mas mediante acumulaciones de atrasos y deudas internas y externas. Han
empeorado los indicadores de prudencia en el dambito de la gobernanza y la banca.
En cuanto a la dimensién social, los bajos precios obtenidos por los productores de
café y cacao en el periodo 2004-2006, la recesion del sector privado, €l altisimo
indice de desempleo, especiamente entre los jovenes, y los retrasos en la
recuperacion econémica han afectado especialmente a los grupos mas vulnerables.
La pobreza ha aumentado del 38% estimado antes de la crisis a una tasa cercana
al 44%, mientras que el acceso a la atencidn sanitaria y la educacion ha disminuido.
Los retrasos en la reanudacién de los servicios publicos en la zona septentrional
del pais también han contribuido a acentuar las diferencias entre las regiones
afectadas por la guerra y el resto del pais en lo que se refiere a suministro de
servicios. La crisis ha dado lugar a un considerable deterioro del indice de
desarrollo humano en Céte d’Ivoire, que actualmente ocupa el puesto 164° de un
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VII.

total de 177 paises, mientras que el PIB per cépita ha bajado de 1.242 délares a 839
ddlares entre 1980 y 2005.

Recomendaciones

41. Sobre la base de la posicién comin y las solicitudes transmitidas a la mision
de evaluacion técnica por las autoridades de Cote d’Ivoire y teniendo en cuenta el
asesoramiento facilitado por los principal es interesados nacional es e internacional es,
asi como con las conclusiones generales de la misién de evaluacion, se recomienda
que las Naciones Unidas ajusten la funcion que cumplen en Céte d'Ivoire para
apoyar de forma efectiva la nueva fase del proceso de paz como se describe a
continuacion.

Apoyo al centro de mando integrado

42. De conformidad con el acuerdo de Uagadugu, el centro de mando integrado es
el principal responsable de |la realizacion de todas las tareas militares y de seguridad
vinculadas con el proceso de paz. No obstante, en vista de que su capacidad es
limitada, las partes han solicitado apoyo a las Naciones Unidas para la realizacion
de estas tareas, que comprenden la integracion de las Forces nouvelles y las fuerzas
de defensa y seguridad nacionales, la eliminacién de la zona de confianza, €l
despliegue de unidades de policia mixtas, la eecucion del programa de desarme,
desmovilizacién y reintegracion y las labores necesarias para garantizar la seguridad
de todos los procesos fundamentales, entre ellos la identificacion de la poblacion, el
restablecimiento de la administracion publica en todo el paisy las elecciones. En la
realizacion de las tareas militares que en el acuerdo de Uagadugu se asignan a las
fuerzas imparciales, entre ellas el mantenimiento de puestos de observacion a lo
largo de la linea verde, la ONUCI también colaborara estrechamente con el centro
de mando integrado y las fuerzas de la operacién Licorne.

Establecimiento del centro de mando integrado

43. A instancias de los jefes de las fuerzas de defensa y seguridad de Cote d’Ivoire
y las Forces nouvelles, la ONUCI y las fuerzas de |a operacion Licorne han ayudado
a esas dos fuerzas a determinar |la estructura y las funciones del centro de mando y
establecer su sede en Yamoussoukro. El centro de mando constara de las siete
secciones funcionales siguientes: recursos humanos; operaciones, planificacion a
corto plazo y servicios de inteligencia; logistica, comprendidas operaciones
financierasy de transporte; planificacion alargo plazo, con inclusion del desarme, la
desmovilizacién y la reintegracion; reforma del sector de la seguridad; sistemas de
comunicaciones e informacion; y cooperacion entre elementos civiles y militares. El
centro dispondra de una secretaria, que incluird un asesor de informacion publica.

44. Una compafiia de apoyo logistico integrada por unos 120 soldados y 10
gendarmes, de los cual es cada parte aportara la mitad, prestara apoyo administrativo
y logistico al centro de mando integrado. Ademas, habra un destacamento de enlace
con la gendarmeria, de tamafio alin por determinar e integrado por personal de las
dos partes. Los jefes militares también han acordado |la metodologia que se seguira
al nombrar los miembros del centro de mando para garantizar el reparto equitativo
de los principales cargos entre las dos partes. EI comandante del centro dependera
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directamente de los dos Jefes de Estado Mayor. Las partes todavia no han acordado
la dotacién total del centro de mando, pero se estima que las dos partes aportaran en
conjunto unos 230 efectivos, en su mayoria militares.

45. Los dos Jefes de Estado Mayor han pedido a la ONUCI y a las fuerzas de la
operacion Licorne que cada una de ellas asigne dos oficiales de enlace militar al
centro de mando integrado, asi como un oficial de enlace de la policia de las
Naciones Unidas. Ademas, han pedido a las fuerzas imparcial es que desplieguen una
seccion cada una para velar por la seguridad en la sede del centro de mando
integrado en Yamoussoukro. Se recomienda al Consejo de Seguridad que apruebe
las tareas de enlace y apoyo de seguridad que las partes han solicitado a la ONUCI
conforme a lo que aqui se describe. Ademés de estas tareas, se recomienda a la
ONUCI que siga facilitando asesoramiento técnico al centro de mando integrado,
gue, en la medida de su capacidad, le preste el apoyo logistico que necesite y que
contribuya al desarrollo de su capacidad operacional.

Eliminacion de la zona de confianza y establecimiento de la linea verde

46. Como se sefiala en el parrafo 4 supra €l proceso de eliminacion de la zona de
confianza y su sustitucion por una linea verde comenzé el 16 de abril, segun lo
previsto. La ONUCI establecerd 17 puestos de observacion en gjes de infiltracion
seleccionados alo largo de lalinea verde. Cada dos meses se desactivard la mitad de
estos puestos, hasta que se hayan eliminado todos. Al 16 de abril, la ONUCI habia
procedido al establecimiento de los puestos de observacion en los 17 emplazamientos
seleccionados. No obstante, la eliminacion de la zona de confianza y el
desmantelamiento de los puestos de control de la ONUCI se efectuaran de forma
progresiva a medida que el centro de mando integrado establezca y despliegue
unidades de policia mixtas encargadas de mantener el orden publico en la zona. En
el territorio correspondiente a la antigua zona de confianza se desplegara un total de
seis unidades mixtas de este tipo. Las dos partes han pedido ala ONUCI que asigne
cuatro agentes de la policia de las Naciones Unidas a cada una de las unidades
mixtas para que les presten asesoramiento y apoyo en el gjercicio de sus funciones
relacionadas con el cumplimiento de laley.

47. Cada unidad mixta constara de 25 efectivos (10 de cada parte, 4 de la ONUCI
y un auxiliar médico) y estara asignada a una jurisdiccion concreta de la
administracion civil. En cada una de las tres zonas en que se divide la linea verde,
denominadas zona occidental, central y oriental, operaran dos unidades. Ademas,
una unidad conjunta de apoyo militar prestara apoyo inmediato de seguridad a las
dos unidades mixtas que operan en cada zona. Cada una de las tres unidades
conjuntas de apoyo militar constara de 70 efectivos militares (una seccion aportada
por cada parte). La jefatura de las tres unidades conjuntas de apoyo militar se ha
repartido entre las dos partes asignando a un oficial de las Forces nouvelles el
mando de la unidad de la zona occidental y a oficiales de las fuerzas de defensa y
seguridad el mando de las otras dos unidades, ubicadas en las zonas central y
oriental.

48. Se recomienda al Consejo de Seguridad que, de conformidad con lo que
solicitan las partes, apruebe la asignacion de agentes de la policia de las Naciones
Unidas para que presten apoyo a las unidades de policia mixtas y al centro de mando
integrado. Ademés, habria que adiestrar y orientar a los efectivos de policia
procedentes de las Forces nouvelles. Previo consentimiento de las dos partes, la

13



S/2007/275

14

ONUCI ayudaria a la policia nacional y la gendarmeria a adiestrar a estos efectivos
de policia. Asimismo, cada uno de los batallones de la ONUCI que opera en las
inmediaciones de la linea verde aportaria una fuerza de reaccion rapida del tamafio
de una compariia para prestar apoyo a sus unidades subordinadas y a los puestos de
observacion ubicados en lalinea verde.

Reforma del sector dela seguridad y despliegue de las nuevas fuer zas
de defensay seguridad por todo €l pais

49. A medida que se eliminase la linea verde y se reunificase €l pais, las unidades
mixtas de policia y gendarmeria desplegadas en €l territorio correspondiente a la
antigua zona de confianza acabarian siendo sustituidas por los arreglos de seguridad
previstos en el marco del despliegue en todo el pais de las nuevas fuerzas
reestructuradas de defensa y seguridad. Si las partes lo solicitan, la ONUCI podria
facilitar asesoramiento en relaciéon con la reforma y la reestructuracion del nuevo
gjército y la nueva policia, en particular por lo que se refiere a la elaboracion de la
nueva politica y la nueva estructura de defensa y seguridad. Sin embargo,
convendria que el Gobierno solicitase asistencia a asociados bilaterales con
capacidad para prestar apoyo en el adiestramiento y la reestructuracion de las
nuevas fuerzas armadas. Las Naciones Unidas podrian ayudar al Gobierno a
determinar los asociados bilaterales a los que puede dirigirse.

50. La policia de las Naciones Unidas también podria adiestrar a los efectivos de
policia de las Forces nouvelles y facilitar asesoramiento en relacion con la
integracion de esos efectivos en la policia nacional. Se recomienda que la policia de
las Naciones Unidas, ademés de participar en el adiestramiento de la policiay de
facilitar asesoramiento con respecto a la reforma del sector de la seguridad, en la
medida de sus posibilidades, esté presente durante el despliegue de la policia
nacional por todo el paisy facilite asesoramiento y apoyo logistico al respecto.

Refuerzo del despliegue dela ONUCI en la parte occidental

51. Requeriracierto tiempo desarrollar la capacidad del centro de mando integrado
y de la policia y las fuerzas armadas integradas previstas para hacer frente a los
problemas de seguridad que existen en la inestable parte occidental del pais. Por lo
tanto, las autoridades de Cote d'Ivoire han pedido a la ONUCI que refuerce sus
despliegues militar y de policia en esa zona, incluidas las regiones limitrofes con
Liberia. Se recomienda, pues, que cuando la ONUCI se retire de la zona de
confianza, realice un andlisis detallado de los efectivos en funcién de las tareas, a
fin de determinar hasta qué punto puede reforzar su presencia en la zona occidental
y alo largo de la frontera con Liberia. No obstante, segiin han pedido las partes, €l
papel de la ONUCI en esa zona delicada no deberia ser el de reemplazar a las
instituciones nacionales. En ese sentido, a medida que progrese el desarrollo de las
nuevas fuerzas armadas previstas, se deberia alentar al centro de mando integrado a
gue dé prioridad al despliegue de personal de seguridad y defensa nacional en esa
zona. Entre tanto, el refuerzo anticipado de la presencia militar y de policia de la
ONUCI en la zona occidental deberia completarse con una mayor asistencia de la
ONUCI y el equipo de las Naciones Unidas en el pais al Gobierno y la sociedad
civil de Céte d'lvoire para formular iniciativas encaminadas a promover la cohesion
social y la reconciliacion nacional, asi como a restablecer los servicios sociales
basicos en esa zona. También se reforzara la cobertura de Radio ONUCI FM en el
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oeste. Ademas, la ONUCI seguira realizando patrullas coordinadas con la Misién de
las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL) en las zonas fronterizas.

Ejecucion del programa de desar me, desmovilizacién y reintegracion

52. El Primer Ministro Soro confirmé que, en virtud del acuerdo de Uagadugu, €l
centro de mando integrado asumira la funcién rectora en la gjecucion de las fases de
desarme y desmovilizacion. Se espera que el Programa Nacional de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion continde desempefiando un papel fundamental en
la aplicacion de los programas de reintegracion de excombatientes y rehabilitacion
de comunidades. Tanto el Primer Ministro como el Programa Nacional comunicaron
a la misién de evaluacion técnica que esperaban que la ONUCI, el equipo de las
Naciones Unidas en €l pais, el Banco Mundial y la Unién Europea ayudaran a
lasinstituciones nacionales a planificar y ejecutar el programa de desarme,
desmovilizacion y reintegracion. Asimismo, indicaron que el aspecto de la
reintegracion se modificaria paratener en cuenta el programa de servicio civico. Los
Jefes de Estado Mayor de ambas fuerzas indicaron que tenian previsto establecer un
centro de planificacion y €jecucion del desarme, la desmovilizacion y la
reintegracion, presidido conjuntamente por las dos fuerzas, en e que esperaban que
participarala ONUCI.

53.  En unareunion de coordinacion organizada por la Oficina del Primer Ministro
el 25 de abril, en la que participaron representantes del Programa Nacional de
Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion, la ONUCI, las fuerzas de la operacion
Licorne, el Banco Mundial, la Comisién Europea y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, se formulé un nuevo concepto de operaciones para la
gjecucion del programa de desarme, desmovilizacion y reintegracion. Conforme al
concepto revisado, se acantonaria a las fuerzas de defensa y seguridad en ocho
lugares de la parte meridional del paisy alas Forces nouvelles en nueve lugares de
la parte septentrional, a partir de una fecha que determinaria el centro de mando
integrado. Las partes han convenido en que, puesto que las fuerzas de defensa y
seguridad estaran acuarteladas y sus armas almacenadas, ya no habra mas personal
de fuerzas armadas que desarmar y desmovilizar, porque, en virtud de un decreto
presidencial, se han integrado en las fuerzas armadas los 3.000 efectivos de las
fuerzas armadas irregulares reclutados después de los acontecimientos de
septiembre de 2002. En el marco del centro de mando integrado, los Jefes de Estado
Mayor de ambas fuerzas propondran el nimero de efectivos de las Forces nouvelles
gue se integraran en €l gército unificado, para que lo aprueben el Presidente y €l
Primer Ministro. Sélo se desarmara e inscribird en el programa de servicio civico y
otros proyectos de reintegracion a los efectivos de las Forces nouvelles que no se
incorporen al nuevo gjército.

54. El Programa Nacional de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion y la
ONUCI confirmaron que se han rehabilitado 25 emplazamientos de desarme,
desmovilizacion y reintegracion para el acantonamiento de los combatientes. No
obstante, las Forces nouvelles pidieron cuatro emplazamientos adicionales, y las
fuerzas de defensa y seguridad otros dos, a fin de reducir las distancias a que
deberian vigjar los combatientes para llegar al emplazamiento méas cercano. El
Gobierno y el Programa Nacional han pedido a la ONUCI que ayude a construir
esos emplazamientos adicionales. Ademas, se espera que las fuerzas imparciales
mantengan la seguridad en los emplazamientos de desarme, supervisen la totalidad
del programa de desarme, desmovilizacion y reintegracion, de conformidad con el
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acuerdo de Uagadugu, ayuden a centro de mando integrado a destruir las armas
inservibles y la municion entregada, y aseguren el almacenamiento de las que se
puedan utilizar.

55. El desarme y la desmovilizacion de los aproximadamente 1.100 milicianos
armados que quedan se realizara por €l mismo proceso que se aplicé en agosto de
2006: primero se identificard a los grupos armados y luego se los desarmard. Se
elaboraran perfiles de los ex miembros de las milicias para facilitar su inclusiéon en
actividades de rehabilitacion. Se desmovilizara a los milicianos no armados, que se
beneficiardn de los programas de reinsercion, pero no tendrén derecho al subsidio de
proteccion socia que se ofrece a los elementos armados.

56. En vistade las solicitudes mencionadas, se recomienda que la ONUCI apoye la
gjecucion del programa de desarme, desmovilizacion y reintegracion mediante, entre
otras cosas, la construccion de emplazamientos adicionales, la continuacion de la
prestacion de asistencia en la planificacion estratégica y logistica al centro de
mando integrado y a Programa Nacional, la ayuda a centro de mando integrado
para mantener la seguridad en los lugares de acantonamiento, la asistencia en la
destruccion de las armas entregadas, la coordinacion de la asistencia prestada por
los asociados internacionales, la supervision de los procesos de acantonamiento,
desarme y desmovilizacion, asi como el almacenamiento de las armas entregadas
por las unidades militares acantonadas. Como indiqué en mi informe de 4 de
diciembre de 2006, se calcula que €l costo de la construccion de los seis
emplazamientos adicionales para el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion
serd de 10 millones de dolares (S/2006/939, parr. 28). A peticion del centro de
mando integrado, la ONUCI puede también ayudar a crear una base de datos sobre
los combatientes y las armas entregadas.

57. Los organismos de las Naciones Unidas, junto con el Banco Mundial y la
Comisién Europea, ayudarén a las autoridades de Céte d'Ivoire aformular y aplicar
programas de reintegracion equitativos en los que se tengan en cuenta programas
similares para personas desplazadas dentro del pais, ex miembros de las milicias y
las personas que se acojan a los programas de reinsercion de jovenes y de servicio
civico. Ayudaran también al Gobierno a movilizar los recursos necesarios para los
programas de reintegracion y servicio civico. Ademas, la ONUCI y los organismos
colaborarén con organizaciones comunitarias para ayudar a las autoridades del pais
a formular programas adecuados de rehabilitacion y reintegracion para los
aproximadamente 4.000 nifios que formaban parte de las antiguas fuerzas
combatientes y para otros grupos vulnerables afectados por el desarme, la
desmovilizacion y la reintegracion, como las mujeres combatientes y las asociadas
con las fuerzas combatientes. EI PNUD seguird prestando asistencia en la
adquisicion de equipo para los emplazamientos dedicados a desarme, la
desmovilizacién y la reintegracion, y colaborara con la ONUCI para ayudar al
Gobierno a formular estrategias para campafias de informacion en apoyo de la
entrega de armas pequefias y armas ligeras.

58. A fin de asegurar un apoyo eficaz e integrado al programa de desarme,
desmovilizacién y reintegracion, se recomienda también que las entidades de las
Naciones Unidas en Cote d’lvoire establezcan una célula de apoyo integrado a la
gjecucion del desarme, la desmovilizacion y la reintegracion, que podria compartir
ubicacion con la célula de desarme, desmovilizacion y reintegracion del centro de
mando integrado en Yamoussoukro. Dicha célula de apoyo comprenderia todos los
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componentes pertinentes, militar, civil y de policia, de la ONUCI, incluidas la
logistica y la informacion piblica, y todos los organismos, fondos y programas
interesados de las Naciones Unidas. Asimismo, se recomienda que la ONUCI
establezca una oficina adicional de desarme, desmovilizacion y reintegracion sobre
el terreno en la parte occidental, que actualmente atiende un Unico oficial situado en
Daloa. Ademas, la ONUCI tiene previsto asignar un oficial de logistica para €l
desarme, la desmovilizacion y la reintegracion a cada uno de los 17 lugares de
acantonamiento

Apoyo al restablecimiento de la administracion del Estado
en todo el pais

59. El Secretario Ejecutivo del Comité national de pilotage du redéploiement de
I’administration informé a la mision de evaluacién técnica de que, en virtud del
acuerdo de Uagadugu, €l Gobierno habia decidido instaurar nuevos mecanismos
institucionales para restablecer la administracion del Estado en todo el pais.
Conforme a esos mecanismos, el Primer Ministro supervisara la labor del Comité
national, con el apoyo del Ministro de la Funcion Publicay el Ministro del Interior y
la Administracién Local. Segin el Comité, hasta el momento presente, de los 24.437
funcionarios desplazados durante la crisis, un total de 12.343 ha regresado ya a sus
puestos, incluidos 3.962 a la parte occidental y 8.381 a la parte septentrional. El
Gobierno se esta centrando actualmente en nombrar a prefectos y subprefectos, que
esta previsto sean destinados a las regiones septentrional y occidental. El Primer
Ministro indicd que ambas partes habian acordado ya el 90% de los candidatos a
ocupar los puestos de prefectos. Se espera que los 600 auxiliares de policia de las
Forces nouvelles, adiestrados por la ONUCI, brinden seguridad para el regreso de
los prefectos y los funcionarios.

60. El Comité national de pilotage du redéploiement de I’ administration ha pedido
asistencia concreta de las Naciones Unidas para el redespliegue de los restantes
12.094 funcionarios, que esta previsto se realice entre el 23 de abril y el 22 de julio
de 2007. El apoyo solicitado incluye camparias de sensibilizacidon a través de Radio
ONUCI-FM vy la financiacion de seminarios para capacitar a los prefectos y
subprefectos en la gestion de situaciones posteriores a crisis. Asimismo, el Comité
indico que, hasta que las instituciones financieras de Cote d’ Ivoire restablezcan sus
sucursales en todo el pais, el Gobierno necesitara apoyo logistico y en materia de
seguridad de la ONUCI para transportar fondos destinados al pago de los sueldos de
los funcionarios sobre el terreno. EI Comité pidié también a las Naciones Unidas
que ayudaran a movilizar fondos para la rehabilitaciéon de la infraestructura de la
administracion publica en |a parte septentrional, cuyo costo se estima en 22 millones
de ddlares.

61. Se recomienda que la ONUCI apoye el programa de sensibilizacién para el
redespliegue de la administracion del Estado en la parte septentrional, tal como han
pedido las autoridades de Cote d’'Ivoire. La ONUCI ayudaria también a capacitar a
los prefectos en la gestion de crisis posteriores a conflictos. Los fondos, organismos
y programas competentes de las Naciones Unidas deberian apoyar |a rehabilitacion
de la infraestructura de la administracion publica en las regiones septentrional y
occidental. Ademas, las Naciones Unidas colaboraran con otros asociados para
apoyar la prestacion de servicios basicos durante el regreso de los administradores
del Estado y las autoridades encargadas de aplicar la ley en el ambito local.
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Asimismo, apoyaran el restablecimiento de las instituciones del estado de derecho
en dichas regiones, en particular el sistema judicial y la policia, como parte de la
reinstauracion general de la autoridad y la administracion del Estado en todo el pais.

62. Como se haindicado anteriormente, la policia de las Naciones Unidas prestara
asistencia, en forma de orientacion y entrenamiento, a la policiay los agentes de la
gendarmeria de Cote d’ Ivoire desplegados en el norte, para apoyar la prestacion de
servicios de policia y de aplicacion de la ley profesionales y democréaticos, y
granjearse la confianza de la poblacion. La labor inicial se ha centrado en los 600
auxiliares de seguridad, que se desplegaran en 54 localidades incluidas en la antigua
zona de confianza y por toda la parte septentrional del pais. En el sur, la policia de
las Naciones Unidas seguira acompafando, apoyando y asesorando al personal de
Céte d’'lvoire encargado de hacer cumplir la ley, por ejemplo, ayudando a las
autoridades a realizar un andlisis detallado de las necesidades, formular estrategias,
y elaborar y aplicar programas.

Apoyo a los procesos de identificacion einscripcion de votantes

63. En el acuerdo de Uagadugu se establecen procedimientos detallados para la
identificacién general de la poblacion en Cote d'lvoire, que estan vinculados a la
inscripcion de las personas que tienen derecho a voto. Esos procedimientos
comprenden el despliegue en todo el pais de unos 208 tribunales méviles especiales
encargados de dictar fallos supletorios de los certificados de nacimiento para las
personas que carezcan de éstos. En los fallos se consignara el lugar de nacimiento y
la nacionalidad de los padres de la persona, 10 que determinara la ciudadania de
ésta. Asimismo, las partes contrajeron el compromiso de reconstituir los registros
civiles destruidos o perdidos.

64. Ademas, a fin de facilitar la celebracion de elecciones presidenciales, en el
acuerdo se intenta acelerar el proceso por el que los ciudadanos de Céte d’Ivoire en
edad de votar puedan obtener los documentos que necesitan para inscribirse como
votantes. A tal fin, las partes acordaron que los ciudadanos del pais en edad de votar
puedan inscribirse para hacerlo presentando los documentos del registro de
nacimiento (certificados de nacimiento o fallos supletorios de éstos dictados por los
tribunales méviles). Tras inscribirse, se entregard a las personas con derecho a votar
un recibo con un ndmero Unico, que les permitird obtener una tarjeta de votante y
unatarjeta nacional de identidad.

65. El censo electoral definitivo se preparara sobre la base de los censos
electorales establecidos en 2000. Asi pues, las personas que ya figuren en los censos
electorales de 2000 se incluiran automaticamente en los nuevos censos de votantes
tras presentar una tarjeta de identidad valida. Los ciudadanos de Coéte d’Ivoire con
derecho a votar que no figuren en los censos electorales de 2000 podran inscribirse
si presentan |os documentos de registro de nacimiento exigidos.

66. A fin de aumentar la transparencia y credibilidad del importante proceso de
identificacién, se recomienda que la ONUCI y los organismos competentes de las
Naciones Unidas acompafien y apoyen a la Comision Nacional de Supervisién de la
Identificacion, y participen en la observacion del funcionamiento de las audiencias
de los tribunales moéviles. Con el consentimiento de las autoridades de Cote
d’'Ivoire, los organismos de las Naciones Unidas también deberdn ayudar a las
instituciones nacionales encargadas de la eecucién a formular disposiciones
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practicas que aseguren el acceso de los desplazados internos y los refugiados que
elijan quedarse como residentes permanentes al proceso de identificacion.
Asimismo, apoyaran la reconstitucion y el establecimiento de registros civiles
actualizados y ayudaran a desarrollar sistemas para actualizar los datos destinados a
la elaboracion de censos futuros. Ademas, de conformidad con su mandato de
prevenir y reducir la apatridia, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados apoyara y asesorara a las autoridades del pais para
llevar a cabo el proceso de identificacion. La difusién de informacién sobre el
proceso, incluidos los criterios y procedimientos, sera fundamental para la
integridad de éste. La ONUCI y los organismos de las Naciones Unidas ayudaran a
las autoridades de Cote d’lvoire a preparar y llevar a cabo una campafia de
sensibilizacion en todo el pais sobre el proceso de identificacion. Asimismo, se
recomienda que la ONUCI ayude a centro de mando integrado a mantener la
seguridad necesaria para el funcionamiento de los tribunales moviles.

Apoyo al proceso electoral

67. La Comision Electoral Independiente ha terminado de establecer sus
estructuras central y regional, y desplegara pronto sus comisiones locales por todo €l
pais. El Presidente de la Comisién destacd que la seguridad del proceso electoral
—antes, durante y después de las elecciones— es esencial. Por lo tanto, pidi6 ala
ONUCI que protegiera a los 13.400 comisionados centrales y locales de la
Comision, las 90.000 personas que atenderan las mesas electorales, las 430 oficinas
locales de la Comision, los 11.000 colegios electorales y los observadores
electorales. Ademas, pidié a las Naciones Unidas que ayudaran a movilizar fondos
para las elecciones y propuso que el PNUD gestionara los fondos aportados por la
comunidad internacional. Por otro lado, manifesté su preocupacion por el papel de
los medios de informacidn en el proceso electoral y pidié alas Naciones Unidas que
apoyaran el programa de informacién publica de la Comision. Asimismo, el
Presidente pidié a las Naciones Unidas que prestaran al proceso electoral el apoyo
logistico necesario.

68. En su resolucion 1528 (2004), el Consegjo de Seguridad encomendé a la
ONUCI que contribuyera, en la medida de sus posibilidades y dentro de sus zonas
de despliegue, a la seguridad de las zonas donde tuvieran lugar las votaciones y
prestara asistencia técnica al proceso electoral. Se recomienda que la ONUCI siga
gjerciendo ese papel en apoyo del centro de mando integrado con respecto a la
seguridad.

69. Asimismo, se recomienda que la ONUCI siga cumpliendo el mandato electoral
vigente, definido en la resolucion 1739 (2007) del Consejo de Seguridad. Ademas,
el mandato deberia adaptarse para incluir la coordinacion de los observadores
internacionales. Al objeto de coordinar las labores de observacién del proceso
electoral a largo y corto plazo, la ONUCI deberd establecer una pequefia
dependencia dedicada a esa tarea en su componente electoral.

70. Se recomienda también que el apoyo técnico de la ONUCI incluya la
prestacion de asistencia a la Comisiéon Electoral Independiente para revisar sus
planes operacionales, presupuestos y calendario, realizar estudios cartogréficos y
logisticos de los lugares elegidos para los tribunales moéviles y los centros
electorales, y planificar el modo en que los componentes de informacién publica,
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logistica y seguridad de la mision pueden ayudar a llevar a cabo una campaia
amplia de educaciéon civica. En ese sentido, la ONUCI deberia mejorar la
coordinacién entre los componentes militar, de policia, logistico, de cuestiones de
género, de asuntos civiles, politico y de informacion publica de la misién, asi como
con los organismos de las Naciones Unidas que intervienen en la prestacion de
apoyo a los procesos electoral y de identificacion.

71. Teniendo en cuenta las restricciones a que todavia se enfrenta el centro de
mando integrado y que los efectivos de la ONUCI son limitados, ésta contribuira a
elaborar planes de seguridad en que se determinen las zonas de alto riesgo donde
haya que establecer dispositivos para proteger a los 208 tribunales moviles, las
24 comisiones electorales regionales, las 48 departamentales y las 358 locales, asi
como los 11.000 colegios electorales previstos, a fin de garantizar la creacion de un
entorno seguro para las elecciones y sus fases preparatorias. La policia de las
Naciones Unidas ayudara a los organismos de aplicacion de la ley de Céte d'lvoire
proporcionandoles asesoramiento técnico y capacitacion sobre la planificacion
operacional y de seguridad de las elecciones. A peticion de las autoridades del pais,
las unidades de policia constituidas de la ONUCI pueden adiestrar a la policia
nacional en medidas antidisturbios y realizar gjercicios conjuntos con las unidades
de policiay gendarmeria de Céte d’ Ivoire sobre el mantenimiento de la seguridad en
las elecciones.

72. Los organismos y programas de las Naciones Unidas se proponen apoyar el
proceso electoral contribuyendo a movilizar recursos para financiar la asistencia
técnica adicional ala Comision Electoral Independiente, la adquisicion de material
electoral y equipo de procesamiento de datos, y la actualizacion de las listas
electorales y la comunicacion. El PNUD esta en condiciones de movilizar recursos
adicionales para las elecciones y ha adoptado medidas para elaborar un proyecto de
asistencia técnica en estrecha colaboracion con la ONUCI a fin de apoyar a la
Comision.

Funcién del Alto Representante para las Elecciones

73. Todas las partes de Codte d'Ivoire reconocen la importancia y aceptan la
necesidad de que las Naciones Unidas sigan responsabilizandose de la certificacion
internacional del proceso electoral, de conformidad con el acuerdo de Pretoria, afin
de asegurar la transparencia y credibilidad de las elecciones y reducir al minimo el
riesgo de crisis politica en caso de que algunas partes cuestionen el proceso
electoral. Se admite que el papel de certificacion de las Naciones Unidas no debe
sustituir las prerrogativas de las instituciones nacionales de certificar los distintos
aspectos del proceso electoral, sino que debe agregarse a éstas.

74. Envistadelo anterior y teniendo en cuenta el deseo de las partes de implicarse
en mayor medida en el proceso de paz, asi como las dificultades que han surgido
con respecto a la funcion del Alto Representante para las Elecciones, se recomienda
gue el Consgjo de Seguridad considere la posibilidad de confiar la funcion de
certificacion a mi Representante Especial. A fin de asegurar que mi Representante
Especial reciba asesoramiento y apoyo independientes para llevar a cabo la funcién
de certificacion, se creara en su oficina una pequefia dependencia, al margen del
componente electoral de la ONUCI, integrada por un méximo de tres funcionarios.
Ademés de la funcién de certificacion, mi Representante Especial cumplira también
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el mandato original del Alto Representante, estipulado en la resolucién 1603 (2005)
del Consegjo de Seguridad.

Apoyo a las personas afectadas por el conflicto

75. Los organismos y programas de las Naciones Unidas ayudaran al Gobierno a
formular una estrategia nacional para prestar asistencia a las personas vulnerables
afectadas por el conflicto, incluido un plan de accion en el que se enuncien
los &mbitos en que prestaran apoyo las Naciones Unidas y otros asociados
internacionales. Asimismo, apoyaran la difusion de informacion entre el publico y
las autoridades civiles y militares sobre el derecho internacional humanitario y los
Principios rectores de las Naciones Unidas aplicables a los desplazamientos dentro
del pais. Entre otros &mbitos en que los organismos humanitarios y de desarrollo
prestaran apoyo se cuentan la formulacién de un marco juridico naciona para la
proteccion y el regreso de los desplazados internos, el fomento de la capacidad del
Gobierno para promover actividades humanitarias, y la contribucion a la
formulacion de una estrategia amplia en gue se indiguen las inversiones inmediatas
y alargo plazo que se deben realizar en ambitos de servicios basicos como el agua,
la salud y la educacion. El objetivo general es asegurar que se alcance un acuerdo
con las autoridades de Céte d’Ivoire y los donantes para dar una respuesta global
que satisfaga al mismo tiempo las necesidades de los desplazados internos, las
familias de acogida y las comunidades receptoras. Es igual mente importante apoyar
a las autoridades y a las comunidades desplazadas al objeto de encontrar y aplicar
las soluciones duraderas mas adecuadas para | os desplazados internos.

76. En las actividades humanitarias también se seguira dando prioridad a mitigar
los brotes epidémicos y facilitar el acceso de la poblacion al agua potable, a fin de
prevenir enfermedades como la diarrea, € colera, €l sarampion y e gusano de
Guinea. Asimismo, las instituciones humanitarias promoveran el restablecimiento
del tejido social y el estado de derecho, incluida la répida reinstauracion del poder
judicial. Ademés, ayudaran a las autoridades de Céte d’lvoire a dar acceso a la
educacion y a oportunidades de empleo a los jovenes, que constituyen entre el 42%
y €l 48% de la poblacion del pais.

77. La Dependencia del VIH/SIDA de la ONUCI, en asociacion con el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), ayudara a capacitar a educadores de
sus propios compafieros, garantizara la sensibilizacion sobre el VIH/SIDA y prestara
servicios de asesoramiento y de realizacion de pruebas diagnosticas de caréacter
voluntario. Asimismo, la ONUCI desplegard dispensarios moviles de asesoramiento
y realizacion de pruebas diagnoésticas de caracter voluntario a los emplazamientos
para el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion.

78. Si bien en €l acuerdo no se trata de manera explicita el acceso alatierray €l
derecho a la vivienda, esa cuestion cobrara gran relevancia en el contexto del
regreso de los desplazados internos, previsto en el acuerdo. La comunidad
internacional, incluidos el equipo de las Naciones Unidas en €l paisy sus asociados,
estaria dispuesta a apoyar al Gobierno a instaurar |os mecanismos apropiados que se
encarguen de que las personas que regresen recuperen latierray los bienes. Cuando
dicha recuperacion no se considere factible, se alentara a Gobierno a fijar
indemni zaciones adecuadas 0 a establecer otro tipo de mecanismo de reparacion.
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Apoyo de los esfuer zos por crear un entorno politico
positivo

79. En el acuerdo de Uagadugu, las partes en el conflicto de Céte d’Ivoire se
comprometieron a organizar una campafia amplia de informacion y sensibilizacién
de la poblaciéon encaminada a apoyar el proceso de paz y reconciliacion y a
promover que no se utilizara ningln tipo de propaganda que pudiera poner en
peligro la cohesién y unidad nacionales. A fin de acabar con el desconocimiento que
tiene la poblacién sobre el proceso de paz, se recomienda que la ONUCI y los
organismos competentes de las Naciones Unidas colaboren con las autoridades de
Céte d'lvoire y otros asociados en la elaboracion y aplicacion de un plan de
informacién publica efectivo en que se utilizarian a maximo los recursos de
comunicacion del pais de la ONUCI disponibles, incluida Radio ONUCI-FM, la
Radio Télévision Ivoirienne y la red de emisoras de radio comunitarias. Las
autoridades de Céte d'lvoire seguiran teniendo acceso a Radio ONUCI-FM para
divulgar informacién sobre el acuerdo y el proceso de paz en general. Es
fundamental que el Gobiernoy la ONUCI estudien y acuerden una férmula segln la
cual Radio ONUCI-FM y la Radio Télévision lvoirienne puedan complementarse
mutuamente en el apoyo del proceso de paz, la promocién de la reconciliacion
nacional y el fomento de un entorno politico positivo en todo el pais. Se requeriran
recursos adicionales para ampliar la cobertura de Radio ONUCI-FM donde més se
necesita.

Apoyo de la labor dedicada a promover y proteger
los derechos humanos

80. En el acuerdo de Uagadugl no se expresa la situacion de los derechos
humanos en Céte d'lvoire. Sin embargo, diversas entidades publicas interesadas,
tanto nacionales como internacionales, en particular las organizaciones de la
sociedad civil con quienes la mision de evaluacidon técnica celebrd consultas,
subrayaron que la comision de violaciones graves de los derechos humanos es una
de las causas fundamentales de la crisis de Cote d'Ivoire y pidieron a las Naciones
Unidas y otros asociados internacional es que siguieran vigilando y promoviendo los
derechos humanos en el pais y que asistieran al Gobierno en la lucha contra la
impunidad a fin de lograr una solucion perdurable alacrisis.

81. Por tanto, se recomienda que la ONUCI continGe apoyando la promocion y
proteccion de los derechos humanos, vigilando e investigando los abusos de los
derechos humanos cometidos en el pais e informando al respecto. Ademas, lamision
deberia ayudar al Gobierno a elaborar y aplicar un plan nacional de accién en
materia de derechos humanos, preparar y presentar los informes nacionales
pendientes a los 6rganos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados de
derechos humanos y lograr que la Comision Nacional de Derechos Humanos creada
recientemente funcione de forma efectiva

82. Respecto de la proteccion de los nifios, la ONUCI y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) seguiran asesorando a las autoridades de Cote
d’Ivoire sobre la forma de resolver cuestiones relacionadas con el sistema de justicia
de menores, la reinsercion de los nifios asociados con las fuerzas combatientes, l1os
nifios de la calle y la prostitucion infantil, vigilando las infracciones cometidas
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contra los nifios e informando al respecto, en cumplimiento de lo dispuesto por el
Consegjo de Seguridad en su resolucion 1612 (2005).

Apoyo del proceso de recuperacion economica

83. El Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial estdn ampliando sus
actividades en Cote d’Ivoire. Desde comienzos de 2007, ambas instituciones han
designado a representantes en €l pais, con lo cual se reanuda su intervencion en Céte
d’'lvoire. Sin embargo, el desarrollo futuro de las relaciones con esas instituciones
estard supeditado a la aplicacién de reformas estructurales fundamentales, como la
transparencia en la gestion de los ingresos derivados del cacao, el caféy el petréleo,
la elaboracion de un plan de accion detallado para saldar las obligaciones atrasadas
y €l logro de progresos concretos en el proceso de paz. El Banco Mundial esta
preparando la concesiéon de un subsidio de 120 millones de ddlares, previa a pago
de las obligaciones atrasadas, destinado a apoyar la reintegracion de los
excombatientes, el proceso de identificacion y la rehabilitacion comunitaria
Entretanto, la ONUCI y otros organismos de las Naciones Unidas, en colaboracion
con el Banco Mundial, han comenzado a estudiar de forma preliminar si conviene
realizar, y en qué momento, una evaluacion de las necesidades después del
conflicto, que coadyuvaria a las medidas de recuperacién y reconstruccion.

Ajustes dela presencia de las Naciones Unidas

Componente militar

84. Al 20 de abril de 2007, la ONUCI contaba con 8.050 efectivos militares,
incluidos 7.758 soldados, 193 observadores militares y 99 oficiales de Estado
Mayor, de un maximo autorizado de 8.115 efectivos. Esos efectivos integran 11
batallones, nueve desplegados en |os dos sectores (oriental y occidental) y otros dos
en Abidjan. Una unidad de aviacion, tres compafiias de ingenieros, una compafia de
transporte y una compafiia de fuerzas especial es proporcionan capacidad de refuerzo
y reserva a las tropas. En el sector occidental, que es el que presenta més
dificultades, hay desplegadas 14 compafiias de infanteria ligera y tres compafiias
mecanizadas. En el sector oriental hay desplegadas 10 compafiias de infanteria
ligera, una compafiia acorazada y una unidad de aviacion. EI componente militar
también incluye al Subgrupo de Seguridad, que cuenta con 279 efectivos
responsables de la seguridad de los signatarios del Acuerdo de Linas-Marcoussis,
los miembros del Gobierno y la Comisién Electoral y el Alto Representante para las
Elecciones.

85. Teniendo en cuenta las opiniones expresadas por las autoridades de Cote
d’'Ivoire, no se recomienda que la ONUCI comience a retirarse por el momento.
A medida que la zona de confianza se vaya eliminando, se redistribuiran los
contingentes presentes en la zona a fin de prestar apoyo al centro de mando
integrado en la realizacién de las tareas claves previstas en el acuerdo de Uagadugu,
segln se describe en la seccion VII del presente informe. A ese respecto, es
prioritario desplegar efectivos, atendiendo a la solicitud de las partes en el acuerdo,
en cada uno de los 17 lugares de acantonamiento, hasta un maximo de una
compafiia, seglin corresponda (algunos lugares de acantonamiento contienen més de
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un lugar de desarme), a fin de supervisar y apoyar el proceso de desarme y
desmovilizacién y el almacenamiento de armas. Ademas, la creacion de seis
emplazamientos adicionales destinados al programa de desarme, desmovilizacion y
reinsercion solicitada por las partes podria requerir que la ONUCI establ eciese bases
militares provisionales en Kani y Ouangolodougou, en el noroeste del pais. El resto
de los efectivos se dedicara a ayudar al centro de mando integrado a consolidar otros
procesos claves como la identificacion de la poblacion, €l despliegue de
funcionarios del Estado en todo €l paisy el proceso electoral, proteger la sede del
centro de mando situada en Yamoussoukro y reforzar los contingentes de la ONUCI
desplegados actualmente en el oeste del pais. Permaneceran en la antigua zona de
confianza, entre otros, una seccion (35 efectivos) en cada uno de los 17 puestos de
observacion levantados a lo largo de lalinea verde y seis compafiias (600 efectivos),
gue se desplegaran en las inmediaciones de la linea verde a fin de actuar como
fuerza de reaccion rapida.

86. A fin de asistir en la realizacion de las tareas fundamentales, se estan
elaborando planes de redespliegue en la region occidental y el resto del pais, en
consulta con el centro de mando integrado y la fuerza Licorne, basados en un
andlisis de los efectivos en funcion de las tareas por realizar. En consulta con las
partes, la ONUCI también esta revisando las prioridades en materia de seguridad del
Subgrupo de Seguridad a fin de reducir la gama de tareas que lleva a cabo
actualmente y poder asi prestar servicios de proteccion més efectivos a los
miembros del Gobierno que los soliciten y atender otras prioridades relacionadas
con lamision.

87. Se recomienda que, una vez se haya concluido el proceso de desarme,
desmovilizacién y reintegracion y el restablecimiento de la administracion publica
en todo el pais, posiblemente en los proximos tres meses, la ONUCI realice una
evaluacion del ndmero de efectivos y determine los recursos militares necesarios
para prestar apoyo con miras a concluir las tareas pendientes. No obstante, en toda
reduccion de contingentes basada en esa evaluacion se deberia tener en cuenta la
necesidad de mantener un nimero de efectivos suficiente para velar de forma
efectiva por la seguridad del proceso electoral. La celebracion de elecciones
presidenciales y la toma de posesion del Gobierno elegido serian las siguientes
condiciones claves para que la ONUCI comience su retirada Entretanto,
recomiendo que se prorrogue €l mandato de la misién por otro periodo de seis
meses, hasta diciembre de 2007. En mi préximo informe, que presentaré en
septiembre de 2007, se examinardn los progresos logrados en el desarme, la
desmovilizacién y lareintegracion, asi como en la restauracion de la administracion
publica en todo el pais, y se formularan recomendaciones relativas al nimero de
efectivos militares y policiales de la mision.

Componente de policia

88. Actualmente el componente de policia de la ONUCI consta de 1.157 efectivos,
incluidos 408 agentes de policia y 749 efectivos de seis unidades de policia
constituidas, de un maximo autorizado de 1.200 efectivos. El personal de policia de
las Naciones Unidas esta desplegado en 19 emplazamientos de todo el pais. Hay dos
unidades de policia constituidas en Abidjan y cuatro en Bouaké, Daloa, Guiglo y
Yamoussoukro. La principal tarea de las unidades de policia constituidas es prestar
servicios de seguridad para el personal, lasinstalacionesy el equipo de las Naciones
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Unidas. También realizan maniobras periédicas de actividades antidisturbios, en
colaboracion con los contingentes militares de las Naciones Unidas y las fuerzas de
la operacion Licorne.

89. A fin de apoyar el cumplimiento del acuerdo de Uagadugu y, en particular,
ayudar a capacitar al personal de policianacional en el norte del pais, el componente
de policia de la ONUCI se desplegara en dos nuevos emplazamientos de esa zona.
Ademas, una unidad de policia constituida se trasladara de Abidjan a Boundiali, en
el noroeste, a fin de velar por la seguridad de la cantidad creciente de agentes de
policia de las Naciones Unidas y otros funcionarios y equipo de la ONUCI que se
destine al norte del pais. Se desplegara al terreno antes ocupado por la zona de
confianza un maximo de 72 agentes de la policia de las Naciones Unidas para que
asesoren y apoyen a las unidades mixtas de policia en el desempefio de sus
funciones de mantenimiento del orden publico. Si bien el centro de mando integrado
s6lo ha solicitado un oficial de enlace de la policia de las Naciones Unidas, la
ONUCI prevé asignar al centro cinco agentes de la policia de las Naciones Unidas,
habida cuenta de que | as tareas que les corresponderan no se limitan a actividades de
enlace sino que incluyen, entre otras cosas, la prestacion de asesoramiento sobre
cuestiones relacionadas con la actividad policial. A peticion de las partes, los
agentes de la policia de las Naciones Unidas destinados a la zona septentrional del
pais seguiran capacitando y asesorando a los 600 auxiliares de policia desplegados
en 59 emplazamientos y adiestrando a los cadetes de policia recién reclutados de las
Forces nouvelles.

Componente civil

90. Respecto del componente civil, la ONUCI desplegara mas funcionarios a las
regiones septentrional y occidental del pais a fin de apoyar €l programa de desarme,
desmovilizacién y reintegracion y el restablecimiento de la administracion publica
en esas zonas. Ademas, una célula integrada de apoyo a desarme, la
desmovilizacién y la reintegraciébn compartird recinto en Yamoussoukro con la
célula de planificacion del desarme, la desmovilizacion y la reintegracion
perteneciente a centro de mando integrado.

91. A fin de que las entidades del sistema de las Naciones Unidas presentes en
Céte d'lvoire apoyen el proceso de paz de forma mas eficiente, la ONUCI
coordinara las funciones civiles que corresponda con el equipo de las Naciones
Unidas en €l pais, para lograr asi una planificacion integrada. De hecho, ya se ha
avanzado bastante en la coordinacion de las actividades de la seccion de derechos
humanos de la ONUCI vy las del equipo en el pais. La identificacion de la poblacidn,
las cuestiones de género, el VIH/SIDA y la informacion publica, requieren una
sincronizacion urgente.

92. El acuerdo de Uagadugu crea un marco en que las organizaciones de socorro y
desarrollo pueden fortalecer su colaboracion a fin de que sus actuaciones sean
coherentes y los recursos se aprovechen al méximo. Las cuestiones prioritarias en
que podrian colaborar incluyen la rehabilitacion de viviendas, carreteras, puentes e
infraestructura publica y la prestacion de apoyo técnico a los funcionarios de la
administracion publica local y los miembros de la sociedad civil. EIl PNUD y otros
organismos de las Naciones Unidas también estdn armonizando sus métodos de
prestacién de asistencia humanitariay recuperacién inicial tras una crisis para poder
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formar asociaciones operacionales que faciliten el apoyo al proceso electoral, el
proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion, y la rehabilitacion
comunitaria.

Cuestionesrelativas al apoyo alamision

93. Se evaluardn y ajustardn segin sea necesario las actividades integradas de
apoyo a la misién en curso y previstas para lograr una distribucién de las tareas y
una respuesta (en todo el sistema de las Naciones Unidas) coordinadas y dptimas en
funcion de las prioridades operacionales cambiantes o adicionales. Entre las
cuestiones que precisan mas apoyo figuran el desmantelamiento de los puestos de
control en la antigua zona de confianza, el establecimiento de puntos de observacion
alo largo de lalinea verde y la instalacién de campos de desarme, desmovilizacion
y reintegracion, asi como las actividades de apoyo operacional conexas. Asimismo,
el refuerzo previsto de los contingentes desplegados en la zona occidental del pais,
la prestacién de apoyo logistico al proceso electoral y la ampliacion de la cobertura
de la emisora de radio de la misiéon en apoyo de las camparias de sensibilizacion
siguen siendo prioridades fundamentales en |la prestacion de apoyo.

94. Las consecuencias en materia de recursos y los planes de aplicacion se
definiran en detalle sobre la base de conceptos de operaciones y plazos de gecucion
de los programas correspondientes que alin se estan concretando. No obstante, cabe
sefialar que, segun los plazos provisionales actuales, es posible que el sistema de las
Naciones Unidas tenga que realizar simultdneamente diferentes actividades de
apoyo de gran envergadura para las que se requieran cuantiosos recursos y hacer
frente a un aumento drastico de las necesidades operacionales a corto o mediano
plazo.

Aspectos financier os

95. En sus resoluciones 60/17 B y 61/247, la Asamblea General consigné un total
de 472,9 millones de ddlares para el mantenimiento de la ONUCI durante el periodo
comprendido entre el 1° de julio de 2006 y el 30 de junio de 2007. El total de
recursos aprobados para la mision permitiria sufragar el costo de 8.115 efectivos
militares, 450 oficiales de policia de las Naciones Unidas y 750 miembros de
unidades de policia constituidas, tal como autorizé el Consgjo de Seguridad en sus
resoluciones 1609 (2005) y 1682 (2006).

96. Si el Consejo decide aprobar las propuestas formuladas en el parrafo 56 del
presente informe, las necesidades de recursos resultantes se atenderian mediante €l
uso de los recursos de la mision existentes y la consignacion que hara la Asamblea
General para el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2007 y el 30 de junio
de 2008.

97. Al 31 de diciembre de 2006, |as cuotas impagadas para la cuenta especial de la
ONUCI ascendian a 90,4 millones de dolares. El total de cuotas para todas las
operaciones de mantenimiento de la paz pendientes en esa fecha era de 1.760
millones de ddlares. Se ha reembolsado €l costo del equipo de propiedad de los
contingentes hasta el 28 de febrero de 2007 y e 31 de diciembre de 2006,
respectivamente.
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XI.

Observaciones

98. Antes del didlogo de Uagadugu y desde el comienzo del conflicto de Cote
d’'Ivoire en 2002, las partes habian firmado un total de cinco acuerdos de paz. Cada
uno de esos acuerdos contribuyd considerablemente a resolver algunos aspectos
importantes de la crisis. Ademas, en el marco de esos acuerdos, las fuerzas
imparciales ayudaron a evitar que las partes reanudasen las hostilidades a gran
escala. Sin embargo, la firma del acuerdo de Uagadugu, ha supuesto un punto de
inflexion singular en el proceso de paz en Céte d’'lvoire. Por primera vez desde el
comienzo de la crisis, las partes en el conflicto han entablado un didlogo por
iniciativa propia, con un facilitador de su eleccién. Ademas, las propias partes se
han encargado de elaborar un marco en que resolver las cuestiones clave que han
obstaculizado el avance del proceso de paz hasta ahora. Los partidos de la
oposicién, que no participaron directamente en el dialogo, han confirmado que
apoyan plenamente el acuerdo y conceden autoridad al Primer Ministro, el Sr. Soro,
para que los represente. El Primer Ministro y el Facilitador mantuvieron consultas
con ellos durante todo el didogo. Por tanto, las partes de Céte d’Ivoire desean
hacerse cargo plenamente del proceso previsto en el acuerdo de Uagadugu y que las
instituciones nacionales tomen la iniciativa en la gjecucién de ese proceso.

99. Felicito a las partes en el conflicto de Cote d’Ivoire por haber demostrado la
voluntad politica necesaria para asumir la plena responsabilidad con miras a
resolver la crisis de su pais y encomio a Presidente Compaoré por €l efectivo papel
de facilitacion que desempefidé. También doy las gracias al Presidente de Nigeria,
Olusegun Obasanjo, el Presidente de Sudéafrica, Thabo Mbeki, y el Presidente de la
Republica del Congo, Sassou Nguesso, por la labor de mediacién que han realizado
durante los ultimos cuatro afios.

100. Hacerse cargo del proceso de paz implica para las partes en el conflicto de
Céte d'lvoire la responsabilidad singular de aplicar el acuerdo de Uagadugu
integramente y de buena fe. Las partes han tenido un buen comienzo a cumplir los
primeros plazos clave previstos en el calendario de aplicacion. Sin embargo, como
en todos los procesos de paz, los imprevistos que surjan pondran a prueba su
voluntad constantemente. Insto a las partes a que permanezcan firmes y mantengan
el curso del proceso de paz. A ese respecto, es imprescindible salvaguardar y
sostener el espiritu de consenso creado por el acuerdo de Uagadugu, promover la
cohesién nacional e impulsar una reconciliaciéon nacional genuina a fin de cimentar
el incipiente entorno politico positivo. Ademas, para preservar el clima politico
constructivo y la confianza entre las partes, también sera fundamental eliminar las
principales causas de la inseguridad entre la poblacién como las violaciones de los
derechos humanos, las actividades de las milicias y la instigacién a la violencia
realizada, entre otros, por |os medios de comunicacion.

101. La voluntad politica de las partes por si sola no es suficiente para sostener el
proceso de paz. Los retrasos en la desarticulacion de las milicias, el acantonamiento
de las antiguas fuerzas combatientes, el restablecimiento de la autoridad publica 'y
las audiencias de los juzgados moviles, actividades que estaba previsto que se
iniciasen el 23 de abril, ya han puesto de manifiesto las dificultades que puede
acarrear la limitada capacidad de las instituciones nacionales para la aplicacion del
acuerdo. Las autoridades de Cote d'Ivoire precisaran la asistencia de las Naciones
Unidas y otros asociados internacionales para desarrollar la capacidad de las
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principales instituciones nacionales encargadas de la aplicacion del acuerdo de
Uagadugu, en especial €l recién creado centro de mando integrado.

102. Huelgadecir que la prueba de fuego para el acuerdo de Uagadugu es demostrar
que puede resolver las cuestiones fundamentales de la crisis de Cote d’Ivoire, en
particular, la identificacion de la poblacion, el desarme de los combatientes, |a
reunificacion del pais y el restablecimiento de la autoridad publica en todo el
territorio. Si estas cuestiones no se resuelven de forma efectiva, el proceso de paz
podria fracasar, 1o cual tendria consecuencias nefastas no sélo para Céte d'lvoire
sino también parala subregion.

103. El acuerdo de Uagadugl brinda una oportunidad de iniciar una nueva
singladura a ambas partes en el conflicto de Coéte d'lvoire y sus asociados
internacionales. Para las partes este acuerdo podria representar la Ultima posibilidad
de resolver la crisis de forma pacifica, por lo que deberian evitarse los
contratiempos y prolongados estancamientos del pasado. La comunidad
internacional deberia ajustar su papel y su relacion con las partes en consonancia
con la situacién idonea que existe actualmente, en que las partes se responsabilizan
del proceso de paz y lo lideran. En particular, es importante respetar y mantener el
espiritu de consenso entre las partes, que es el factor critico que impulsa el proceso
de paz. Al mismo tiempo, el volumen considerable de recursos ya invertidos en Cote
d’Ivoire obliga a los asociados internacionales presentes en el terreno a ayudar a las
partes a llevar a cabo todos los procesos clave de forma transparente, equilibrada y
fiable. Por tanto, los asociados internacionales no pueden ser meros observadores
pasivos de la aplicacion del acuerdo que realizan las instituciones nacionales sino
que deben prestar el apoyo y asesoramiento necesarios, a fin de garantizar que el
proceso de paz se desarrolle de conformidad con las normas convenidas
internacionalmente, paralo que se requeriran continuas consultas con las partes. Por
tanto, insto a las partes y a Facilitador a que hagan participar a los asociados
internacional es en los mecanismos de supervision y evaluacion.

104. Por su parte, el sistema de las Naciones Unidas esta dispuesto a prestar €l
apoyo solicitado por las autoridades de Cote d'lvoire. La capacidad creada por la
ONUCI y €l equipo de las Naciones Unidas en el pais para apoyar la aplicacion de
acuerdos de paz anteriores seguira disponible en la nueva fase del proceso de paz,
como se describe en la seccion VII del presente informe. Al prestar ese apoyo, el
sistema de las Naciones Unidas también ayudard a reforzar la capacidad de las
instituciones nacionales, aumentar la credibilidad y transparencia de procesos
fundamental es como la identificacion de la poblacién, el desarmey las elecciones, y
evitar que el proceso retroceda. El sistema de las naciones Unidas también
coordinara sus actividades y colaborara estrechamente con otros asociados
internacionales. Por tanto, invito al Consgjo de Seguridad a que apruebe las
recomendaciones que figuran en la seccion VIl del presente informe.

105. Para terminar, quisiera expresar mi gratitud al Oficial Encargado de la ONUCI,
Sr. Abou Moussa, el Alto Representante para las Elecciones, Sr. Gérard Stoudmann, al
personal militar y civil de la ONUCI y a los miembros del equipo de las Naciones
Unidas en el pais por su constante dedicacion al proceso de paz. Me gustaria asimismo
expresar mi agradecimiento a las organizaciones humanitarias y de desarrollo, a los
donantes bilaterales y multilaterales, y a los paises que aportan personal militar y
policial ala ONUCI, por su valiosa contribucién ala paz en Céte d’ lvoire.
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Operacion de las Naciones Unidasen Coted’lvoire;
efectivos militaresy de policia civil al 7 de mayo de 2007

Oficiales Unidades

Observadores de Estado Efectivos de policia Policia
Pais militares Mayor militares Total constituidas civil
Argentina 4
Bangladesh 11 10 2722 2743 250 9
Benin 8 9 420 437 28
Bolivia 0 0
Brasil 4 3 7
Burkina Faso 0
Camerun 0 62
Canada 0 3
Chad 3 3 5
China 4 4
Congo 0 0
Croacia 3 3
Djibouti 0 39
Ecuador 2 2
El Salvador 3 3 1
Espafia 0
Etiopia 4 4
Federacion de Rusia 11 11
Filipinas 5 3 8 11
Francia 2 11 173 186 10
Gambia 3 3
Ghana 6 7 531 544 1
Guatemala 5 5
Guinea 3 3
India 6 6 11
Irlanda 2 2
Jordania 7 11 1049 1067 375 4
Kenya 5 3 8
Libano 0
Madagascar 0 6
Marruecos 1 3 733 737
Moldova 3 3
Namibia 3 3
Nepal 3 3
Niger 6 3 379 388 71
Nigeria 8 8 17
Pakistan 10 11 1113 1134 125 2
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Oficiales Unidades
Observadores de Estado Efectivos de policia Policia
Pais militares Mayor militares Total constituidas civil
Paraguay 9 2 11
Perti 0 0
Polonia 2 2
Portugal 0
Republica Centroafricana 0 7
Republica Dominicana 4
Republica Unida de Tanzania 1 2 3
Rumania 7
Rwanda 15
Senegal 8 8 322 338 58
Serbia 3 3
Sri Lanka 0
Suiza
Togo 6 4 315 325
Tlnez 5 2 7
Turquia 0 21
Uganda 5 2 7
Uruguay 2 0 2 6
Vanuatu 0 4
Yemen 5 5 2
Zambia 2 2
Zimbabwe 2 2
Total 192 94 7757 8043 750 400
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